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Forord

At forsta havets kraefter har altid vaeret en livspraemis i Esbjerg. Gennem forskellige erhvervseven-
tyr har generationer fgr os tilpasset sig vandets luner. Det kommer vi ogsa til i fremtiden som en
moderne og fremadskuende by ved havet.

Du sidder nu med vores farste klima- og risikostyringsplan. Den skal vi lave pd grund af vores
saerlige beliggenhed. EU’s Oversvemmelsesdirektiv peger pa Esbjerg, som et af de steder, hvor der
vil vaere en saerlig risiko for oversvgmmelser i fremtiden. Det er fgrste gang Esbjerg er udpeget,
mens andre steder i Danmark kom med i sidste udpegning.

Med denne plan tager vi de fgrste skridt i forhold til at forebygge de mulige, negative falger af
oversvgmmelser. Der kan nemlig veere meget pa spil. Erhvervsaktiviteter, investeringer, infra-
strukturen, miljget, kulturarven og vores sikkerhed og velbefindende er i fare, nar vandets gde-
laeggende kraefter raser. Her vil denne plan saette mal og fungere som et styringsredskab.

Planen tager ikke kun hgjde for havvand, men ogsa regnvand i form af ekstreme vejrhaendelser og
et stigende grundvandsspejl. Denne helhedshdndtering skal bringe os naermere de gode Igsninger.
Vi skal arbejde med vandets naturlige vej i vores Igsninger. Vand pa overfladen de rigtige steder
kan veere et berigende element i byen.

N&r vi indretter os pd mader, som tager hgjde for hav-, regn- og grundvand, kreever det, at vi er
mange om at Igfte. Kommunen kan ikke Igse opgaven alene. Vi skal arbejde sammen med virk-
somheder og borgere om at finde de Igsninger, som giver mening.

Helt i trdd med den tanke er planen netop blevet til i samarbejde med Esbjerg Havn, DIN Forsyning,
Sydvestjysk Brandvasen og Syd & Sgnderjyllands Politi. Vi er feelles om at sikre, at Esbjerg fortsat
udvikler sig som en virkelysten og driftig by, som indretter sig med omtanke og respekt for vandet.
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Jesper Frost Rasmussen
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Borgmester i Esbjerg Kommune
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Ordliste
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melse
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sel - Alvorlig risiko for
oversvgmmelse
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Faren for oversvgmmelse er en konsekvens af sandsynligheden for hgj-
vande og vandets vej igennem landskabet.

Esbjerg Kommune har vurderet, at der som udgangspunkt godt ma plan-
laegges for ny bebyggelse, blot skal der forinden ske naermere afklaring af
muligheder og betingelser for oversvgmmelsessikring.

Jorden klima er under konstant forandring. I disse &r opleves at vejret bli-
ver vddere, samtidigt med at flere tgrkeperioder forekommer. Vejret ka-
rakteriseres ofte som vaerende mere ekstremt - flere intense faanomener
og stgrre hyppigheder mellem skadevoldende haendelser. Klimaforandrin-
ger for@rsager ggede regnmaengder, forhgjet grundvandsstand, kraftigere
storme og globale havspejlstigninger.

Klimatilpasning er den overordnede made, hvorpd vi kan arbejde med for-
skellige tiltag, som kan reducere sandsynligheden for oversvgmmelse og
skadevoldende negative konsekvenser.

Kystbeskyttelse er betegnelsen for tiltag, som omfatter enten erosion eller
oversvgmmelsessikring.

Lokal Afledning af Regnvand (LAR). Handtering af regnvand sa teet pa
oversvgmmelseskilden som muligt kaldes i daglig tale for LAR-Igsninger.

Listevirksomheder er virksomheder, anlaeg, aktiviteter og indretninger, der
er optaget pa bilag 1 og 2 i Godkendelsesbekendtggrelsen og som kraever
miljegodkendelse til regulering af forurenende aktiviteter pd virksomheden.
Tilsynsmyndighed er enten staten eller kommunen.

Midlertidig oversvgmmelse af arealer som ikke normalt oversvgmmes. En
midlertidig oversvgmmelse skyldes en tidsbegraenset forggelse af vandtil-
stremning, som for eksempel kan opsta som falge af skybrud, langvarig
nedbgr, tgsne, eller forhgjet vandstand langs kysten.

Tiltag som har til formal at sikre mod oversvgmmelse uanset kilde.

I omréder hvor vurderinger har klassificeret alvorlig oversvemmelsestrus-
sel jf. Kommuneplansaendringen 2019.48: Klima og handtering af vand,
planlaagges der som udgangspunkt ikke for ny bebyggelse. Neermere ana-
lyse er pakraevet hvis vurderingsgrundlaget skal andres eller opdateres.

Med projektniveau menes afgraenset omrade typisk indenfor en administra-
tiv afgraensning af en lokalplan. Omradet stgrrelse kan variere fra at vaere
en vej, en bygning, en boligblok eller et sammenhangende omrade, hvor
klimatilpasningsindsatserne gar pd tveers.

Representative Concentration Pathways (RCPs) er prognoser for klimafor-
andringerne pa baggrund af emissionerne, koncentrationerne og arealan-
vendelsen, udarbejdet af FN’s klimapanel, kaldet IPCC. RCP 4,5 refererer til
et scenarie hvor der sker en stabilisering af drivhusgasser i midten af dette
drhundrede.



RCP 8,5

Risiko

Risikostyringsplan

Risikovirksomheder

Skades- og tabsom-
kostninger

Strategisk vanddispo-
neringsplan

Vandhandteringsplan

Representative Concentration Pathways (RCPs) er prognoser for klimafor-
andringerne p& baggrund af emissionerne, koncentrationerne og arealan-
vendelsen. RCP 8,5 refererer til et scenarie hvor der sker en fortsat stig-
ning af drivhusgasser frem mod slutningen af dette arhundrede og starten
af naeste. Scenariet kan betegnes som ‘business as usual’.

Risikoen er produktet af faren for oversvgmmelse og de associerede ska-
des- og tabsomkostninger. Risikoen opggres kvantitativt i kr./ar

En risikostyringsplan har til formal af styre de oversvgmmelsesrisici, som
opstar som fglge af voldsommere vejr fordrsagende ggede regnmaengder,
stgrre vandfgringer, forhgjet grundvandsstand, storme og havspejlstignin-
ger.

En risikovirksomhed er betegnelsen for en virksomhed, der opbevarer far-
lige stoffer eller hvor farlige stoffer er til stede i et eller flere anlaeg, og
hvor de farlige stoffer er over taerskelmangderne defineret i Risikobe-
kendtggrelsen. Risikovirksomheder skal traeffe ngdvendige foranstaltninger
med henblik pa at forebygge stgrre uheld og begraense virkningerne for
mennesker og miljg af sddanne uheld. Ved planlaegning skal der tages hen-
syn til risikovirksomheder.

Skades- og tabsomkostninger referer til gdelaeggelser som oversvgmmelse
medfgrer og er derfor et udtryk for de negative konsekvenser forbundet
ved oversvgmmelse. I Kystdirektoratets dataudarbejdelse daekkes totale
gkonomiske skades- og tabsomkostninger over bygningsskade, skader pa
indbo, virksomhedstab og oprydning pa veje.

Strategiske vanddisponeringsplaner, beskriver den overordnet strategiske
tilgang til vandhandtering pa oplandsniveau og der ses pa alle oversvgm-
melseskilder.

Vandhandteringsplaner, beskriver hdndteringen af oversvemmelsesrisiko i
relation til omrder eller matrikler
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1. Indledning

Efter voldsomme oversvgmmelser i Centraleuropa i 1998-2002 er det besluttet i EU, at alle med-
lemslande skal planlaegge for ekstreme oversvgmmelser, som kan medfgre vaesentlige negative
fglger. Europa parlamentets og -radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 omhandlende
vurdering og styring af risikoen for oversvemmelser (EU Oversvsmmelsesdirektiv) tradte i kraft
d. 26. november 2007, og er implementeret i dansk lovgivning ved Lov om vurdering og styring
af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger' samt Bekendtggrelse om vurdering og risikosty-
ring for oversvemmelser fra havet, fjorde eller andre dele af soterritoriet?.

Oversvgmmelsesdirektivet pdlaegger medlemslandene at vurdere og styre risikoen for ekstreme
oversvgmmelser, som kan medfgre vaesentlige negative fglger for menneskers sundhed, miljget,
kulturarv og samfundsgkonomien. Direktivet forpligter EU's medlemslande til at udarbejde risiko-
styringsplaner for oversvgmmelser for omrader med potentiel vaesentlig risiko for oversvgm-
melse. De fgrste ti risikoomrader skulle udarbejde deres fgrste risikostyringsplaner tilbage i de-
cember 2015, som efterfalgende skal revurderes og om ngdvendigt ajourfgres hvert sjette ar.

Risikoomradet i Esbjerg blev i 2018 udpeget af Kystdirektoratet som et omrade med potentiel
vaesentlig risiko for oversvemmelse. P& den baggrund skal Esbjerg Kommune og Fang Kommune
udarbejde en 1. generations risikostyringsplan, som efterfglgende skal revurderes og om ngdven-
digt ajourfgres hvert sjette ar. Esbjerg og Fang Kommuner har valgt at udarbejde separate risi-
kostyringsplaner, grundet omradets naturlige opdeling og lokale udfordringer. Esbjerg Kommune
har, foruden udpegningen af Kystdirektoratet inden for egen kommunegraense, udvideret risiko-
omradet yderligere til ogsd at omfatte oversvemmelsestruslen i Esbjerg midtby jf. Planlovens be-
stemmelser. Planen vil da indeholde yderligere stillingtagen til havvand, overfladevand og grund-
vand inden for projektomradet. Risikostyringsplanen er herefter benaevnt Klima- og risikosty-
ringsplanen jf. Esbjerg Kommunes udvidelse af risikoomradet og antal oversvsmmelseskilder.

Risikoomradet i Esbjerg udpeget af Kystdirektoratet og Esbjergs Kommunes egen supplering med
Esbjerg midtby beskrives naermere i kapitel 2. Kystdirektoratet har stillet kort over fare, gkono-
miske skade og risiko for oversvgmmelse af det udpegede omrade jf. Oversvommelsesdirektivet
til rAdighed for Esbjerg kommune. Esbjerg Kommune har suppleret med farekort for regn og
grundvandsoversvgmmelse. Kortmaterialet beskrives og analyseres samlet i kapitel 3. I kapitel 4
er malsaetninger herefter identificeret og tilhgrende tiltag til malopfyldelse videre beskrevet i ka-
pitel 5. Klima- og risikostyringsplanens arbejde koordineres med gvrig relevant lovgivning i kapi-
tel 6. Processen for udarbejdelse af planen er skitseret i kapitel 7 og opfslgningen p& planen i ka-
pital 8. Sidst en sammenfatning af Klima- og risikostyringsplanen i kapitel 9. Udarbejdelsen af
Klima- og risikostyringsplanen er sket gennem arbejdsprocessen illustreret i Figur 1.

Fastlezeggelse af
tiltag
Planlzgning af
tiltag

Udarbejdelse af
risikostyringsplan

Beskrivelse af
risikoomrade og
udfordringerne

Figur 1 Arbejdsproces i forbindelse med udarbejdelse af Klima- og risikostyringsplanen.

1 LBK nr. 1085 af 22. september 2017 om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger.

2 BEK nr. 894 af 21. juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterri-
toriet.
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1.1 Klima- og risikostyringsplanens indhold

Risikostyringsplanen skal fastsaette mal og indeholde forslag til konkrete handlinger til styring af
risikoen for oversvgmmelser i det udpegede risikoomrade. Malet er at reducere mulige negative
konsekvenser forbundet med oversvemmelse med fokus pd nedenstdende prioriteter:

e menneskers sundhed

e miljg

e kulturarv

o gkonomiske aktiviteter

P& baggrund af den nationale vurdering af risikoen for oversvgmmelse, som identificeres som
omrader med en potentielt vaesentlig risiko for oversvemmelse, udarbejdes der en lokal risikosty-
ringsplan, der skal revurderes og ajourfgres mindst hvert sjette ar. De kort over faren og risikoen
for oversvemmelse, som Kystdirektoratet har udarbejdet, udggr grundlaget for risikostyringspla-
nen, eventuel suppleret med gvrig viden. Figur 2 illustrerer analyseprocessen.

Kilde —_— Rute > Modtager

Storm

Hajvan
beskyttelse

Risikoomrade

Modtager

+  Mennesker

* Bygninger + indbo
+ Infrastruktur
-

Drift- og produktionstab

Negative falger
Risiko for \
oversvgmmelsesrisiko

Figur 2 Metodisk tilgang til kortlaeagningen af oversvemmelsesrisikoen

v

Ifglge lovgivningen er det kommunens ansvar at udarbejde, implementere, revurdere og ajour-
fgre risikostyringsplanen. Beslutningsansvaret for malsaetninger og tiltag for risikoreduktion ligger
hos kommunen, s3 udarbejdelsen af risikostyringsplanen kan inddrage den lokale viden og sikre
koordination. Risikostyringsplanerne ma ikke indeholde tiltag, der som fglge af deres omfang og
virkning markant forgger oversvgmmelsesrisikoen for andre kommuner.

Risikostyringsplanen skal omfatte alle aspekter af risikostyring med szerlig vaegt pa forebyggelse,
beskyttelse (sikring) og beredskab.

« Forebyggelse kan vaere, at eventuelle fremtidige oversvgmmelsesskader undgds ved, at
der ikke opfgres beboelse og erhverv i udsatte omrader.

e Beskyttelse kan veere foranstaltninger der reducerer faren for oversvgmmelser.

e Beredskab kan veere at yde en forebyggende indsats i forbindelse med oversvgmmelser,
f.eks. at oplyse borgerne om oversvgmmelsesrisikoen, og om hvad de skal ggre i tilfaelde
af en oversvgmmelse.

Efter statens vejledning skal en risikostyringsplan bl.a. indeholde:

o Vurdering af risikoen for oversvgmmelse pa oversigtskort for omradet.

e Mal for styring af oversvgmmelsesrisiciene med negative fglger for menneskers sundhed,
miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter i det udpegede risikoomrade.

« Tiltag og handlinger til opfyldelse af malsaetningen.

o Planlaegning af tiltagene, s8 der fastszettes ansvarlige aktgrer, udarbejdes en tidsplan for
gennemfgrelsen og prioritering af tiltagene.
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e En beskrivelse af risikostyringsplanens gennemfgrelse, herunder argumentation for priori-
teringen af tiltagene.

e En oversigt over offentlige oplysningsaktiviteter og hgringer i relation til risikostyringspla-
nen.

1.2 Arsag til og omfang af oversvemmelser

Oversvgmmelser og deres omfang afhanger af et komplekst samspil mellem forskellige faktorer.
For eksempel kan konstant regn over flere dage eller kortvarig kraftig regn begge medfgrer
stgrre oversvgmmelser. Laengerevarende regn er hovedsageligt medvirkende til oversvgmmelser
langs vandlgb, mens lokale intense skybrud kan fgre til kraftige oversvemmelser i byomrader.

Nar det regner, er afstremningen p& overfladen bl.a. betinget af befzaestelsesgraden, undergrun-
dens geologi og terraenets udformning. Et omrddes vegetation kan vaere afggrende for oversvgm-
melsesudbredelsen, samt evnen til at naturligt at tilbageholde vandet eller fordampe.

Langs vandlgb samles tilstrammende vand fra oplandet, og pa bare fa timer kan maengden af
vand i et vandlgb med mindre afstrgmninger vokse signifikant. Kraftigt uvejr kan medfgre store
skader pa de umiddelbare omgivelser langs vandlgbet. Vandoplandets stgrrelse, fald og form er
afggrende for den tid, det tager vandet at samle sig i en & eller et stgrre vandigb.

Havoversvgmmelser opstar normalt i forbindelse med kraftige palandsvind, som presser vand-
masser fra det abne hav ind mod kystomraderne. Stormfloder opstar som fglge af sammenfald
mellem en raekke meteorologiske og hydrologiske faktorer. Ud over vandspejlets niveau har ogsa
hgjvandets varighed og eventuelle sammenfald med tidevandet stor betydning for oversvgmmel-
sesudbredelsen.

Feelles for estimeringen af sandsynligheden for oversvgmmelse, er foruden hydrologien, de topo-
grafiske forhold og eventuelle teknisk anlaeg til styring af vandet. Udviklingen af byerne og det
dbne land er afggrende for vandets vej, og dermed risikoen for skadevoldende oversvgmmelser.

1.3 Fremtidige klimaaendringer

Klimaet er under konstant forandring. Temperaturen og havvandet er allerede stigende, og det
globale klima vurderes at forandre sig yderligere. Det bliver varmere, og i Danmark forventes i
midten af &rhundredet (2041-2070) en gennemsnitlig temperaturstigning pa 1,5-2,1°C afhaengig
af udledningsscenariet, sammenlignet med temperaturen i perioden 1981-2010. I slutningen af
drhundredet (2071-2100) varierer de forskellige scenarier yderligere. For udledningsscenarie
RCP4.5 vil opvarmningen vaere pa omkring 1,9°C, mens der for scenarie RCP8.5 ("Fortsaet som
hidtil"-scenariet) i Danmark forventes en gennemsnitlig opvarmning p& 3,6°C. /%

Frem til midten af arhundredet forventes den gennemsnitlige samlede nedbgrsmaengde i Dan-
mark at stige med 2,9%. I den senere tidshorisont (2071-2100) viser klimamodellerne en mode-
rat vaekst i den arlige nedbgrsmaengde med regionale forskelle. For vintermanederne viser begge
tidshorisonter en tendens til stigende nedbgrsmaengder, og i midten af &rhundredet (2041-2070)
forventes en gennemsnitlig stigning pd 7-11 %.

Ift. havstigning forventes der generelt en gget middelvandstand omkring Danmark pa op mod 1
m frem mod slutningen af arhundredet i RCP8.5 scenariet. Denne varierer lokalt og afhanger
0gsa af de lokale terreenaendringer. For Esbjerg omradet vurderer DMI en middelvandstandsstig-
ning pa 58 cm indenfor et usikkerhedsinternval pa 14-103 cm siden 2010 /¥, Andringer i storme
og stormstyrke om vinteren i Danmark i fremtiden er uklar, men der forventes generelt hgjere
stormflodsvandstande grundet det hgjere generelle havniveau.

Klimazendringerne medfgrer altsd gget fare for oversvemmelse fra hav, vandlgb og kloakker.

3 Fra DMI’s Klimaatlas
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2. Beskrivelse af risikoomradet
og udpegningen

2.1 Historisk omradeudyvikling

Esbjerg ligger ved foden af Esbjerg Bakkeg, som er resterne af et landskab, der blev dannet un-
der naestsidste istid. Syd og nord for bakkegen, som overvejende bestar af sandbund, har smel-
tevandsstrgmme under sidste istid eroderet sig ned og dannet dybe dalsystemer ved Tjaereborg
og Ho bugt. I slutfasen af afsmeltningen er dalene opfyldt med sandede materialer og rummer
nuvaerende dsystemer*. Terraenet stiger fra havniveau ind i land til en ca. 40 meter hgj, NNV-
SS@-gdende hgjderyg ved Ravnsbjerg, Kjersing og Kvaglund®. Omradet sydvest herfor afvandes
igennem 2-3 nedskarne dale, som samlet udggr Fovrfeld &dal, der udmunder ved Esbjerg Strand.
I dalsystemet findes udbredte tgrve og gytje-aflejringer, mens der ved udlgbet til vadehavet er
opbygget omréder med marsk*. Vadehavets szerlige dynamik og landskabets karakteristika har
skabet unikke natur- og kulturmiljger, som preeger egnen. Med afsaet i den historiske udvikling af
Esbjerg by og havneomradet, ses hvordan omradet har udviklet sig op igennem tiden fra en min-
dre samling garde til en driftig handelsby. Figur 3-6 viser denne udvikling fra slutningen af 1800-
tallet og frem til i dag®.

Figur 3 viser, at byen op til ca. 1900 kun daekker et mindre areal umiddelbart vest for Rgrkjeer,
og at der dengang kun var anlagt en lille havn. Indenfor det omrdde, som nu daekkes af Esbjerg
by, var der flere mere eller mindre sammenhangende eng- og vddomrader ved bl.a. Ragrkjeer,
Gammelby og Jerne, Strandby og omkring hele Fovrfeld adal med sidegrene. Det fremgar dog, at
der allerede pd dette tidspunkt er etableret afvandingskanaler i de fleste af disse omrader.

Omkring 1940 ses, at byen vokser i stgrrelse og daekker nu et sammenhaengende omrdde inden-
for Strandby, Boldesager og Rgrkjzer. Udenfor dette er anlagt flere fabrikker, og der ses en mar-
kant opblomstring af spredte, men usammenhangende bebyggelser. Flere af de mest bynaere
vadomrader er pd davaerende tidspunkt afdraenet og forsvundet. Havneomradet er blevet kraftigt
udvidet mod nordvest, hvor der ved opfyldning udenpd den gamle kystlinje er dannet et stort
ubebygget havneomrade og udenpd dette anlagt moler, som nu rummer tre separate havnebas-
siner.

Op til 1975 udvides Esbjerg meget kraftigt. Byen daekker nu et sammenhangende omrade in-
denfor Fovrfeld Baek’s gstlige forgrening, Boldesager, Jerne og Gammelby, hvor alle tidligere vad-
omrader nu er bortdraenet eller rgrlagte. Flere landsbyer nordvest, nord og nordgst for byen er
desuden vokset. Indenfor bygraensen ses nu kun sporadiske parklignende anlaeg i omrader med
tidligere enge eller der. Havneomradet er pd dette tidspunkt bebygget pa hele det opfyldte om-
rade, se Figur 3-Figur 5.

Etableringen af Esbjerg Havn var startskuddet til eksporteventyret, fgrst med landbrugsvarer og
kreaturer, og senere fulgte fiskeriet som i mange artier udviklede byen. Senest har olie-, gas-
samt vindenergiindustrien gjort sit indtog og bidraget til havne- samt byudviklingen. Havneomra-
det er blevet yderligere udvidet, og flere omrader i havnebassinerne er blevet opfyldt og bebyg-
get, og der er nye udvidelser pa vej.

Esbjerg daekker i dag hele omrddet indenfor Gammelby, Kvaglund, Gjesing, Sgnderris og Saed-
ding med stgrre eller mindre bebyggede omrader umiddelbart udenfor. Omgivet af marker og
lavbundsarealer har byen i takt med udviklingen inddraget de vandlidende omrader. Fovrfeld
Baek og sidelgb er udrettede, og engomraderne omkring den er i stort omfang draenede. Ved

4 Per Smed, Landskabskort over Danmark, Blad 3, Sydjylland og Fyn

5 Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering (SFDE): Malebordsblade og topografiske kort
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Rerkjeer og Gammelby ses nu kun en lille sg og en draenkanal, og Fovrfeld &’s sydligste forgre-
ning ind mod Boldesager er helt draenet og bebygget, Figur 5. Disse er i dag iblandt de saerligt
udsatte omrader ved kraftige regnhaendelser, stigende grundvand og hgjvande. Oversvgsmmelse i
disse omrader kan ikke kun virke gdelaeggende, men er ogsd medvirkende til ny udvikling og sen-
dringer i eksempelvis biodiversiteten og geomorfologien.

Esbjerg Kommune er nabo til og en del af det naturskgnne Vadehav. Vadehavet rummer bade
verdensarv, nationalpark og er klassificeret som et Natura-2000 omrdde og har adskillige beskyt-
tede naturtyper og arter. Tidevandets dynamik er medvirkende til det unikke miljg, men spiller
0gsa en vigtig rolle i relation til hgjvandshaendelser og storme.

Hoje malebordsblade 1842-1899

e

- _‘I Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Lave malebordsblade 1901-1971

lr___\l Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

P

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 4 Lave m8lebordsblade (1901-1971) Kilde: SDFE.
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DTK 4cm kort 1953-1976

-

1 _\l Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune
C) Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

DTK 4cm kort 1980-2001

lr_j Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

(:] Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 6 DTK 4cm kort (1980-2001) Kilde: SDFE.
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2.2 Historiske storme, stormfloder og oversvemmelser

Storme har altid vaeret i esbjergensernes bevidsthed. Den vestjyske havneby har gennem det se-
neste arhundrede oplevet adskillige stormfloder, hvor iseer de lavtliggende omrdder omkring hav-
nen har veeret ramt af oversvemmelser 6. De stgrste nyere stormfloder er indtruffet i rene 1981,
1990, 1991 og 1999. Disse naturgivne betingelser har haft som konsekvens, at isaer Esbjerg
Havn har indrettet sine aktiviteter, sa oversvgmmelserne gjorde mindst skade og havnen yder-
mere hurtigt kunne rammes. Dette er sket ved hjzlp af modstandsdygtigt byggeri, skotter, pla-
cering af sarbart materiel i sikker kote og robuste varslingssystemer. Men ikke desto mindre har
de alvorligere haendelser betydet stor materiel skade pa ogsa Esbjerg Havn.

D. 24. november 1981 ndede vandstanden op pa ca. 4,22 meter, som er det hgjeste, DMI har
malt i havnen’. Stormfloden opstod som fglge af en kraftig storm fra Nordsgen, og store dele af
havnen blev oversvemmet. Kritisk infrastruktur sdsom hgjspaendingsvaerket Vestkraft fik kaeld-
rene oversvgmmet og blev delvist sat ud af drift, og flere bygninger i den nordlige del af havnen
blev skyllet helt vaek®. Som vist pad Figur 7 13 store dele af havnen samt omradet omkring
Strandby Plads under vand. Figur 8 viser oversvemmelserne pd Strandby Plads. De samlede ska-
desomkostninger Igb op i et tocifret millionbelgb.
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Containerhavn

Figur 7 Udsnit af Esbjerg Havn. De gr§ omr8der angiver den omtrentlige udbredelse af stormfloden d. 24.
november 1981. Det ses, at storstedelen af havnen er oversvemmet, samt omr8det omkring Strandby Plads.
Der er desuden angivet hgjdekurver for 4, 4,5 samt 5 meter®.

Figur 8 Billede af oversvemmelserne p8 Strandby Plads d. 24. november 19817.

6 Kystdirektoratet, 2018: Hgjvandsstatistikker 2017. Kystdirektoratet, Miljg- og Fgdevareministeriet.86 s.
7 DMI, 2018: Historiske stormfloder i Nordsgen og Danmark.

8 Fiskeri- og Sgfartsmuseet, 1982: Sjaek’len. Stormfloden d. 24. november 1981.

9 Fiskeri- og Sgfartsmuseet, 1982: Sjaek’len. Stormfloden d. 24. november 1981.
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I januar 1990 blev vandstanden igen malt til over 4 meter, og dele af det lavtliggende havneom-
rdde blev oversvgmmet. Skaderne Igb op i mere end 70 mio. kri®. Den 9. januar 1991 ramte en
voldsom storm med vindstgd i orkanstyrke Esbjerg og hele den Jyske Vestkyst. Der blev rappor-
teret vandstande op mod en 1 m over kajkanteni? og varslet evakuering i dele af kommunen.
Skades- og tabsomkostninger var for Esbjerg havneomrade mindre end det forgangene storm i
1990, da investeringer i lokale sikringstiltag var fortaget. Eksempel pa lokal beredskabssikring pa
Esbjerg Havn ved Fiskeindustriens bygninger er vist pa Figur 9.

ESCT
Rk =, KX 2%

Figur 9 Lokal beredskabstiltag opsat ved varsling af stormflod*®,

D. 3. december 1999 ramte den kraftigste orkan i nyere tid Danmark, og ogsa denne gang blev
dele af havneomradet i Esbjerg oversvsmmet!!. Orkanen kulminerede ikke samtidigt med hgj-
vande, og dermed ndede vandstanden ‘kun’ op pa 3,81 m, men hvis orkanen var indtruffet ved
hgjvande 6 timer fgr eller senere, ville vandstanden formentlig vaere ndet op pa 5,4-5,5 m12,
Stormen medfgrte rundt regnet skader for 1 mia. kr. for hele kommunen.

Esbjerg har foruden de stgrre stormfloder flere gange inden for de seneste 10 ar oplevet hgj-
vandshaendelser, som resulterede i at dele af havneomradet, har vaeret oversvemmet, hvilket
bade medfgrer gdelaeggelser, men ogsa giver trafikale problemer og andre samfundsgkonomiske
udfordringer!3 14,

10 Dansk Kulturarv. TVA ARH. Stormflod. Stormfloden d. 9. Januar 1991

11 DMI, 2000: Stormfloden fordrsaget af orkanen den 3. december 1999, DMI Vejret 2000 nr. 1.
12 DMI, 2018: Historiske stormfloder i Nordsgen og Danmark.

13 JydskeVestkysten, 2013: Se billederne: Orkan-Bodil rasede i Esbjerg, 5.12.2013.

14 JydskeVestkysten, 2020: Esbjerg Havn forvandlet til Venedig: Kraftig vind og hgjvande spaerrede hundredevis af biler inde
bag havvand, 17.2.2020.
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2.3 Udpegningen af risikoomradet

Kystdirektoratet har i 2018 foretaget en revurdering og ajourfgring af udpegningen af risikoomra-
derne fra fgrste planperiode, hvori Esbjerg blev udpeget som nyt risikoomrade. Derved skal Es-
bjerg Kommune fglge kravene til udarbejdelse af en risikostyringsplan pa samme made som de
22 kommuner, der blev udpeget tilbage i 2011. Risikoomradet i Esbjerg er udpeget pd baggrund
af risikoen for oversvsmmelser fra hav, samt pavirkning af stgrre gkonomiske vaerdier og liste-
virksomheder.

I forbindelse med Lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 omhandlende planlaegning, er der
tilfajet bestemmelser om, at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for omrader, der for
eksempel kan blive udsat for oversvgmmelse. Esbjerg Kommune har gnsket at udvide risikoom-
radet til ogsd at omfatte bymidten af Esbjerg, som er oversvemmelsestruet og udpeget efter
Planlovens bestemmelser. Esbjerg Kommune har sdledes udpeget Esbjerg Bymidte som vaerende
i risiko for oversvgmmelser som fglge af klimaforandringer, hvilket er en del af kommuneplanan-
dringen nr. 2019.36. Planernes retsvirkninger bevirker, at ejendomme inden for omradet kun ma
udstykkes, bebygges eller anvendes i overensstemmelse med planens bestemmelser.

Omradet er gnsket inddraget i risikostyringsplanen, for s3ledes at skabe en helhedsorienteret til-
gang til handteringen af oversvémmelsestruslerne samlet set fra bade havvand, overfladevand
og grundvand. Tidligere analyser ligger til grund for denne gnskede udvidelse af risikoomrade og
oversvgmmelsesfarer.

Risikoomradet udpeget af Kystdirektoratet samt Esbjerg Kommunes udvidelse af risikoomradet er
vist pa Figur 10. Klima- og Risikostyringsplanen indeholder derfor malsaetninger og tiltag for hele
omradet.

Udpegningsgrundlag
- Kystdirektoratets oversvemmelsesudpegning

Esbjerg Kommunes oversvemmelsesudpegning i Bymidten
|’___\I Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 10 Oversvommelsesdirektivets udpegningsomr8de, suppleret med Esbjerg Kommunes udvidelse af risikoomridet.
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3. Vurdering af
oversvgmmelsesfaren og -
risikoen

3.1 Datagrundlag

For risikoomradet Esbjerg har Kystdirektoratet udarbejdet kort over faren, skader og tab samt
risikoen for havoversvgmmelse. Informationer om omfanget af faren for oversvgmmelse, skader
og tab forbundet med oversvgmmelse samt risikoen for oversvgmmelse er et vigtig grundlag for
at fastsaette mal for reduktion af risikoen og i planlagningen af tilpasnings- og beskyttelsestiltag.
Kortene er udarbejdet for tre nutidsscenarier og tre klimabetingede scenarier.

Kortene er udarbejdet for fglgende havoversvgmmelsesscenarier:

Oversvgmmelser med ringe sandsynlighed eller ekstreme haendelser. Fremstillingen af en hav-
oversvgmmelse med ringe sandsynlighed eller en ekstrem hgj haendelse skal vise ekstreme til-
stande. I den forbindelse skal oversvsmmelseshaendelser med lav sandsynlighed forstds som
heendelser, der finder sted med intervaller p& mindst 100 ar.

Oversvgmmelse med middelstor sandsynlighed. Havoversvgmmelsen med middelstor sandsynlig-
hed blev fastlagt pa baggrund af henvisningerne i direktivet, og er uaendret i forhold til farste
planperiode 2010-2015. Denne haendelse svarer til en oversvgmmelse, der statistisk set fore-
kommer én gang hvert 100 ar. De negative konsekvenser kan veere store for omrader uden over-
svgmmelsesbeskyttelse. Vedligeholdt oversvemmelsesbeskyttelse, der opfylder et sikkerhedsni-
veau for en sddan haendelse, vil som udgangspunkt beskytte baglandet mod oversvgmmelse.

Oversvgmmelse med hgj sandsynlighed. Hyppigere heendelser, der medfgrer havoversvgmmelse
med hgj sandsynlighed, skal forstds som haendelser, hvor de potentielle negative konsekvenser
er begraensede, set i forhold til oversvgmmelser med ringe sandsynlighed. De fleste eksisterende
oversvgmmelsesbeskyttelser kan modsta denne type haendelser under forudsaetning af, at be-
skyttelsen er vedligeholdt.

Hojvandstandene er bestemt pd baggrund af Kystdirektoratets hgjvandsstatistik fra 2017. De kli-
mabetingede scenarier er bestemt pd baggrund af DMI’s bud pa fremtidige havvandstande og
fremtidige @get vindbidrag, samt landehaevningen. Det betyder for risikoomradet Esbjerg at fol-
gende hgjvandstande er analyseret for nutidigt (Tabel 1) og fremtidigt klima (Tabel 2).

Det bemaerkes at risikoomradet Esbjerg, er udpeget pa baggrund af hgjeste vandstand i omradet
og ikke specifikt i Esbjerg. Hgjeste historisk malte vandstand er 4,80 m for omradet (Vadehavet),
mens den er 4,22 m for Esbjerg jf. Kystdirektoratets udpegningsgrundlag for Oversvgmmelsesdi-
rektiver 2018 og hgjvandsstatistikken 2017.
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Tabel 1 Statistiske hgjvandsheendelser — Nutidigt klima

Hgjvandshaendelse — Nutidigt klima Vandstand
Hgjvande med stor sandsynlighed er en statistisk 20-8rs stormflod i 2019 3,71 m
. Hgjvande med middelstor sandsynlighed er en statistisk 100-3rs stormflod i 2019 4,04 m
i
8 Hgjvande med ringe sandsynlighed er en statistisk 280 &rs stormflod i 2019* 4,22 m
Hgjvande med ringe sandsynlighed er en statistisk 1000-8rs stormflod i 2019 4,39 m

* Heendelsen refererer til den historiske stormflod i 1981. Dynamisk oversveammelsesmodellering er ikke foretaget for denne
hgjvandshaendelse

Tabel 2 Statistiske hgjvandshaendelser - Fremtidigt klima

Hgjvandshandelse - Fremtidigt klima Vandstand

1n | Hojvande med middelstor sandsynlighed er en statistisk 100-8rs stormflod i 2065 4,45 m
§ med klimascenariet RCP 8.5
Hgjvande med middelstor sandsynlighed er en statistisk 100-3rs stormflod i 2115 5,13 m
9 | med klimascenariet RCP 8.5
n Hgjvande med ringe sandsynlighed er en statistisk 1000-rs stormflod i 2115 med 5,48 m
klimascenariet RCP 8.5

De analyserede handelser i indevaerende vurdering tager udgangspunkt i hgjvandshaendelser fra
ovenstdende tabeller pa naer der hvor * er anfgrt. Der er ingen fare-, sdrbarhed- eller risikoana-
lyser udfgrt for denne haendelse. Haendelsen, som referer tilbage til stormen i 1981, har signifi-
kant betydning for Esbjerg, hvorfor Esbjerg Kommune har gnsket dem repraesenteret.

Kortene over faren for havoversvgmmelse er lavet pa baggrund af dynamiske 2D oversvgmmel-

sesmodelleringer, hvor vandets udbredelse i terraenet over tid modelleres. Kortene over faren vi-
ser den maksimale oversvgmmelsesudbredelse og -dybde i 25 m og 100 m celler for den enkelte
haendelse.

Kortene over skaden ved havoversvsmmelse er inddelt i to kategorier: de hdndgribelige skader,
der direkte kan beregnes som gkonomiske omkostninger, samt de uhdndgribelige skader, der
ikke kan omsaettes direkte til gkonomiske tab. Skadesberegningerne bygger som udgangspunkt
pa nationale datasaet.

De handgribelige skader bestemmes for hvert havoversvsmmelsesscenarie og afhaenger af vand-
dybden ved oversvgmmelsen. De gkonomiske skader ved havoversvgmmelse er bestemt for fal-
gende kategorier:

o Skader p& bygninger og indbo

e Tab for virksomheder

e Oprydning af oversvgmmet infrastruktur
e Tab af afgrgder

o Skader pa husdyr

e Totale gkonomiske skader

De uhandgribelige skader er sveerere at opggre, og for de fleste kategorier vises de sarbare
punkter inden for og omkring risikoomradet. For kategorien bergrte indbyggere er de bergrte ind-
byggere ved de forskellige scenarier bestemt, og pa samme made er de forurenende virksomhe-
der, ligeledes er de ejendomme der bergres af oversvgmmet en eller flere forsyningsstationer og
dermed pavirker forsyningsnetvaerket bestemt i forhold til de enkelte haendelser. Fglgende
uhandgribelige skader er inkluderet i kortlaegningen:
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e Bergrte indbyggere

e Forsyninger og bergrte ejendomme af forsyningsnedbrud

e Beredskabspunkter

« Seerligt sdrbare punkter (daginstitutioner, plejehjem, grundskoler o.1.)
e Forurenende virksomheder

e Natur- og miljginteresser

e Kulturarv

Foruden kortleegningen af havoversvgmmelse foretaget af Kystdirektoratet, har Esbjerg Kom-
mune udpeget yderligere omrdder, som er truet af oversvgmmelse fra regnvand og grundvand.
Her er ikke udfgrt en stgrre risikoanalyse inkluderende gkonomiske analyser, men i stedet en
vurdering af sandsynligheden og dermed faren for oversvgmmelse fra regnvand og stigende
grundvand, samt en klassificering af, om oversvsmmelsen forventes at vaere handterbar eller en
alvorlig trussel.

Esbjerg Kommune har udpeget Esbjerg Midtby efter planlovens bestemmelser i samarbejde med
DIN Forsyning og med radgiver. Senere har udarbejdet analyser af oversvgmmelsestruslen resul-
teret i udarbejdelsen af et bindingskort for hele Esbjerg Kommune, hvor der som udgangspunkt
enten ma planlaegges eller ikke planlaegges for ny bebyggelse, med mindre nye valide beregnin-
ger paviser, at der ikke er risiko for oversvsmmelse. Til grund for Esbjerg Kommunes binding-
skortet ligger oversvammelse forarsaget af en 100-ars haendelse for regnvand udtrykt som en
"blue-spot’-kortlaegning, en 100-3rs haendelse for havvand udtrykt som en statisk oversvgmmel-
sesudbredelse og en grundvandstandskortlaegning hvor afstanden til terreenoverfladen er vurde-
ret i intervallerne 0-1 m og 1-2 m.

Datagrundlaget til vurderingen af oversvgmmelsesfaren af regn og grundvand i Klima- og risiko-
styringsplanen er vist i

Tabel 3. Regnvandshandelserne 5-, 10-, 20-, 50-, og 100-ars haendelser er udfsrt som ‘blue-
spot’ kortlaegning suppleret med tilgeengelig hydraulisk modellering af aflgbssystemet, hvor mu-
ligt. Screeningshaendelserne viser tendenser til ggede maengder regn og stigende terreennaert
grundvandsspejl frem mod 2050.

Tabel 3 Statistiske handelser for regnvand og screening for stigende grundvand - Fremtidigt klima, 2050

Screeningsscenarie 2050

5-8rs haendelse oversvgmmelse fordrsaget af regnvand, 'blue-spot’-kortlaegning 48 mm/ 33 mm
suppleret med hydrauliske beregninger af aflgbssystemet, klimafaktor 1,11

10-8rs haendelse oversvgmmelse fordrsaget af regnvand, ‘blue-spot’-kortlagning 56 mm /40 mm
suppleret med hydrauliske beregninger af aflgbssystemet, klimafaktor 1,14

20-3rs haendelse oversvgmmelse forarsaget af regnvand, ‘blue-spot’-kortlaegning 64 mm /47 mm
suppleret med hydrauliske beregninger af aflgbssystemet, klimafaktor 1,15

50-3rs haendelse oversvgmmelse fordrsaget af regnvand, ‘blue-spot’-kortlaegning 76 mm /59 mm
suppleret med hydrauliske beregninger af aflgbssystemet, klimafaktor 1,17

100-3rs haendelse oversvgmmelse fordrsaget af regnvand, 'blue-spot’-kortlaegning 85 mm / 69 mm
suppleret med hydrauliske beregninger af aflgbssystemet, klimafaktor 1,18

Stigende grundvand - Terraenneert grundvand Afstande 0-1m og

1-2m til terreenover-
flade

24



3.2 Analyse af fare- og risikokortene

Kortene over faren og risikoen for oversvgmmelse er analyseret med fokus pa at vurdere risikoni-
veauet i det udpegede risikoomrade.

Kriterier, der indg%r i analysen og vurderingen af fare- og risikokortene, er bl.a.:

o Udstraekning af risikoomradet,

e Det hydrodynamiske grundlag (f.eks. scenariernes statistik og veerdier),

e Beskyttelsestiltag mod oversvgmmelse (f.eks. eksisterende hgjvandsbeskyttelse, sky-
brudssikring),

o Sarbarheden i risikoomraddet (f.eks. boligomrader, virksomheder, kulturarv o.l.),

e Andet data og modeller (f.eks. modeller fra klimatilpasningsplanen).

Analysen af fare- og risikokortene for risikoomradet i Esbjerg er gennemfart i flere trin, og varie-
rer metodisk efter oversvgmmelseskilde samt differentieret i forhold til rammesaetningen under
udfgrte analyser. Esbjerg Kommune har valgt at supplerer datagrundlaget udarbejdet af Kystdi-
rektoratet for havoversvgmmelse, med oversvgmmelseskort for regnvand og grundvand. Der er
ingen yderligere sarbarheds- eller risikokortlaegning.

Gennemgangen af farekortene er foretaget for hele risikoomradet, mens en naermere detaljeret
gennemgang af korttemaer kun er udfgrt for udvalgte haendelser og beskrevet i relation til deres
forventede negative konsekvenser. Arsagen til oversvemmelse i udvalgte fokusomrader vil blive
beskrevet, s& der herigennem skabes et overblik over de komplekse processer, der kan fgre til
oversvgmmelser og negative konsekvenser for mennesker, natur og miljg i risikoomradet.

I analysen for havvand geelder, at den fgrste hgjvandshaendelse af betydning er vist sammen
med den mest ekstreme hgjvandshaendelse analyseret, svarende til en statistisk 1000-8rs haen-
delse i 2115. For regnvand vurderes en statistisk 100-3rs haendelse i 2050, og for grundvand
vurderes afstanden til det terreennzere grundvand i 2050. De forskellige analyser praesenteres in-
denfor delomraderne og deres fokusomrader.

Kortmaterialet har, afhaengig af analyse og datakilde, en forskelligartet oplgsning samt usikker-
hed og fejimargin. Usikkerhederne relaterer sig til dataindsamling, dataopggrelse, databearbejd-
ning, metoder for beregninger, modelusikkerhed m.v.

3.2.1 Risikoomradet - Udpegningen inkl. udvidelse

Udpegning efter EU’s Oversvgmmelsesdirektivs bestemmelser - Havvand

Esbjerg er karakteriseret af veesentlige gkonomiske veerdier. Koncentrationen af kritisk infra-
struktur, beboelsesomrader, uddannelsesinstitutioner, erhverv og risikovirksomheder ggr byen
seerlig udsat, da selv en lille stormflod kan have stor indflydelse pa hverdagen. Kajkanterne vari-
erer efter byens historiske udvikling, og de tilstedende abne kyststreekninger og & udlgb er ikke
tilstreekkelig tilpasset til at handtere stgrre stormflodshaendelser. I dette afsnit gennemgas ind-
ledningsvist udbredelserne af havoversvgmmelser for de 6 dynamisk modellerede hgjvandshaen-
delser, hvorefter de tilfgrende samlede gkonomiske skadesopggrelser praesenteres. Det skal
naevnes, at den planlagte havneudvidelse er med i nuvaerende oversvgmmelsesmodelleringer,
selvom projektet ikke er realiseret.

P& baggrund af de tre analyserede hgjvandshaendelser (20-, 100- og 1000-ars haendelser) i
2019, ses det at sandsynligheden for oversvgmmelse er stigende over tid. Mindre hyppige hgj-
vandshaendelser forarsager oversvgmmelse af kystnaere havnearealerne som Nordhavn og Dok-
havnen, og treenger ind omkring M3de op igennem afvandingskanalen Praestegdrdsbaekken, som
vist p& Figur 11. Med stigende hgjvandstande og dermed faldende sandsynlighed for at haendel-
sen indtrzeffer, gges oversvgmmelsestruslen og dermed oversvgmmelsesudbredelsen forarsa-
gende stgrre potentielle skader og tab.

Havvandstande stgrre end 4 m oversvgmmer store dele af havnearealerne inkluderende Trafik-
havnen, Sydhavnen og @sthavnen, som vist pa Figur 12 og Figur 13. Foruden de oversvgmmede
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havnearealer, vil havvandet treekke op i det bebyggede byomrade, hvis ingen afvaergeforanstalt-
ninger implementeres. Omradet omkring Strandby, Strandby Plads og tilhgrende gader med be-
boelse og erhverv vil vaere bergrte af stgrre haendelser. Stiger havvandstanden yderligere, vil der
foruden de centrale bynaere omrader, ogsa traenge vand ind over Toldbodvej, Estrupvej, og Gam-
melby Ringvej, samt op igennem Lergravssgen og oversvgmme omradet omkring @sterbyen og
Ringen. Stgrre dele af Made og Gammelby vil ogsa blive oversvemmet, samt Praestegdrdsbaek-
kens opland mellem Paradissgerne og Jerne, som vist pa Figur 13. Fgrst ved yderst sjseldne haen-
delser og om en del artier er Fovrfeld Baek systemet, dele af Vognsbgl og Engkvartet oversvgm-
melsestruet af havvand, se Figur 22.

De gkonomiske skader er naturligt nok stigende med stigende oversvgmmelsesudbredelse og
vanddybder, som angivet i Figur 14-Figur 16. Saerligt havnearealerne bag Bassin 5, 2 og 1 samt
Trafikhavnen giver oversvgmmelser med store skader og tab til fglge for erhvervslivet. Foruden
skader pa bygninger og tabt erhvervsfortjeneste, vil de trafikale forhold pavirkes betydeligt.

@konomiske skader p& bygninger, indbo og virksomheder er beregnet pd baggrund af en linezer
funktion af bygningsveerdien (ejendomsvurderingen fratrukket grundveerdien), differentieret pa
bygningstype (heldrsbeboelse, erhvery, fritidshuse etc.). Skadesmodellen for virksomheder be-
regner den direkte skade pa de bergrte virksomheder som funktion af vanddybden. Modellen be-
regner saledes tabet som folge af bygningsskade, tab af inventar og lagerbeholdning samt det
gkonomiske tab ved indstilling af daglig drift. Vaerdien opggres herefter pr. antal ansatte. Ska-
desmodellen differentierer mellem tre forskellige virksomhedstyper (industri, butikker og konto-
rer i den private sektor), og bygger pa statistisk gkonomisk data fra Danmarks Statistik. En del
infrastruktur pavirkes, og foruden oprydning og indsamling af tang og andre omplaceret gen-
stande, vil nogle vejanlaeg kunne tage yderligere skade i form af brud eller kollaps.

Stormfloder er typisk leengerevarende haendelser i forhold til for eksempel skybrud, hvilket giver
mulighed for varsling og aktivering af beredskabstiltag, men ogsa at vandet potentielt kan forar-
sage stgrre skader. Bade den lazengerevarende oversvgmmelse, og det hgje saltindhold kan virke
gdelzeggende. Ved stgrre haendelser vil stramhastigheden stige, hvilket kan betyde, at feerdsel er
yderst farlig og frarddes. Placering af beredskabspunkter inklusive hospitaler er opgjort p& bag-
grund af data fra Beredskabsstyrelsen og SDFE.

Ved vandindtreengning langt ind over havnearealerne oversvgmmes omraderne i bymidten om-
kring Strandby Plads og @sterbyen, hvilket medfgrer store gkonomiske skader og tab. Dette geel-
der bade skader p& bygninger og indbo, men ogsa i forbindelse med oversvemmet infrastruktur
samt kritiske installationer. Et stgrre antal liste- og risikovirksomheder er oversvgmmelsestruet
allerede fra de lavest analyserede hgjvandshaendelser, hvorfor fokus ma rettes herpa, sdledes
der forebygges og undgas stgrre konsekvenser for mennesker og miljg. Eventuelle skader i for-
bindelse med risikovirksomheder er ikke prissat af Kystdirektoratet. Lokaliteter for potentielt for-
urenede virksomheder er hentet fra Miljgdatabasen: DigitalMiljgAdministration.

I analysen vises de udsatte ejendomme, som forventes at miste forsyning, nar én eller flere for-
syningsstationer pavirkes ved oversvgmmelse. Metoden beror p& antagelsen om, at ejendom-
mene er tilsluttet til den naermeste forsyningsenhed. Forsyningsnetvaerket beror pa kraftvarme-
vaerkerne, renseanlaeg, vandforsyninger etc. Data er sammensat fra Jupiter Databasen, Energi-
og Klimaministeriet og SDFE. En del af de opgjorte bergrte ejendomme, skyldes afledte effekter
af oversvgmmelse andet steds. Stgrre stormfloder kan derfor treekke spor efter sig langt ind i
landet.

Foruden at ejendommens forsyningsstabilitet kan pavirkes, findes der ogsa et stgrre antal be-
rgrte indbyggere, hvilket bestemmes ud fra oversvgmmelsesudbredelsen og Befolkningstal fra
Danmarks Statistik oplyst i et 100 m x 100 m grid-celler. Grundet persondataloven (GDPR) er der
ikke oplyst grid-celler under 5 personer. Szerligt de bynaere omrader er bergrt, men ogsd mange
arbejdspladser for kommunens borger vil blive bergrt af oversvemmelser.

Endeligt er saerligt sdrbare lokaliteter og institutioner anfgrt, ligesom kulturarvsarealer og lokali-
teter er medtaget pd baggrund af data fra henholdsvis SDFE og Slots- og Kulturstyrelsen. Trods
de potentielle omfangsrige oversvgmmelser er kun et mindre antal udsatte.
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De opgjorte forventede totale gkonomiske skader og tab, hvilket daekker over bygningsskader,
skader pa indbo, virksomhedstab samt oprydning af infrastruktur for de analyserede hgjvands-
haendelser, varierer fra 2,1 til 3,5 milliarder kr. for nutidige haandelser, som angivet i Tabel 4.
Risikoen for skadevoldende oversvemmelse, er udtrykt som de forventede &rlige skader og tab,
er estimeret pd baggrund af indevaerende analyse til 134 mio. kr. arligt. Kort over oversvgmmel-
sesudbredelse (Figur 11-Figur 13), total gkonomiske skader og tab (Figur 14-Figur 16), samt ri-
siko (Figur 17-Figur 19) for de udvalgte haendelser er vist i figurerne: Figur 11-Figur 19.

Tabel 4 Beregnet forventede totale gkonomiske skader og tab, 2019

Forventede totale gkonomiske skader og tab ved stormfloder, opgjort pa baggrund af 25 m grid

Oversvgmmelse med stor sandsynlighed, en statistisk 20-8rs stormflod, 2019 2,1 mia. kr.
Oversvgmmelse med middelstor sandsynlighed, en statistisk 100-ars stormflod 2019 2,9 mia. kr.
Oversvgmmelse med ringe sandsynlighed, en statistisk 1000-3rs stormflod, 2019 3,5 mia. kr.

Oversvgmmelsesrisiko, 2019

134 mio. kr./ar

Oversvemmelse fra hav
20 ars handelse 2019

7/, Oversvemmelsesudbredelse
=~ .
1_ _1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
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o 0s 1
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Figur 11 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med stor sandsynlighed;
en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet
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Oversvemmelse fra hav
100 ars haendelse 2019
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D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
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Figur 12 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med middelstor
sandsynlighed; en statistisk 100-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet

Oversvemmelse fra hav

1000 ars haendelse 2019
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Figur 13 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet
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Totale skonomiske skader og tab
20 ars handelse 2019
1.000 - 249.999 kr/ grid
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@ 1.000.000 - 9.999.999 kr/grid
@ >10.000.000 kr/grid
f___\. Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune
D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

\ J
o o5 1 2 Km
Iy e |
Figur 14 Forventede totale gkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med stor
sandsynlighed; en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100m grid.
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Totale skonomiske skader og tab
100 ars haendelse 2019
1.000 - 249.999 kr/ grid
250.000 - 499.999 kr/ grid
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@ 1.000.000 - 9.999.999 kr/grid
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Figur 15 Forventede totale skonomiske skader og tab for en hgjvandsheendelse med middelstor
sandsynlighed; en statistisk 100-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100m grid.
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Figur 16 Forventede totale gkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;

en statistisk 1000-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100m grid.
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Figur 17 Forventede risiko for en hgjvandshaendelse med stor sandsynlighed;
en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid
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Figur 18 Forventede risiko for en hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid
s )

Risiko

1000 ars haendelse 2019
10 - 9.999 kr/ar/grid
10.000 - 19.999 kr/ar/grid
20.000 - 39.999 kr/ar/grid
40.000 - 59.999 kr/ar/grid
>60.000 kr/ar/grid

Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

(111

=N
|
P

Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 19 Forventede risiko for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
ar en statistisk 1000-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid

Den nutidige risiko er allerede hgj (Tabel 4), og forveerres kun yderligere som fglge af fremtidige
klimaforandringer og byudvikling. De hyppigere gentagelsesperioder for hgjvande giver primaert
oversvgmmelser pa havneomradet, og forst ved stgrre hgjvandshaendelser Igber vandet hen over
havnearealet og oversvgmmer bagvedliggende byomrader, indeholdende beboelse, erhverv og
grgnne arealer. Som forventet forvaerres situationen af klimaforandringerne, hvor det stigende
middelhavspejl er medvirkende til at skadevoldende havoversvgmmelse kan forekomme oftere i
fremtiden, som vist pa Figur 20-Figur 22. De gkonomiske skader er fortsat stigende med stigende
oversvgmmelsesudbredelse og -vanddybder. Szerligt omraderne i Midtbyen omkring Strandby
Plads, @sterbyen og Engkvarteret bliver mere udsatte, samt der ses begyndende skader og nega-
tive konsekvenser for natur og miljg i Praestegardsbaeksystemet og Fovrfeld Baek Adalen, se Figur
23-Figur 25 og Tabel 5.
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De forventende totale gkonomiske skader og tab, som daekker over bygningsskader, skader pad
indbo, virksomheds-tab samt oprydning af infrastruktur for de analyserede hgjvandshandelser,
er stigende fra 4,0 til 7,5 milliarder kr. for fremtidige haendelser. Yderligere omkostninger vil
veere forbundet med stgrre oversvemmelser, herunder bade direkte gkonomiske tab og indirekte
tab forbundet med pavirkningen p& menneskers helbred, natur og miljg. Kort over oversvgmmel-
sesudbredelse (Figur 20-Figur 22), total gkonomiske skader og tab (Figur 23-Figur 25), samt ri-
siko (Figur 26-Figur 28) for de udvalgte haendelser er vist i figurerne: Figur 20-Figur 28.

Tabel 5 Estimerede forventede totale gpkonomiske skader og tab, 2065 og 2115

Totale gkonomiske skader og tab ved stormflod, opgjort p& baggrund af 25 m grid

Oversvgmmelse med middelstor sandsynlighed, en statistisk 100-3rs stormflod, 2065 4,0 mia. kr.
Oversvgmmelse med middelstor sandsynlighed, en statistisk 100-ars stormflod 2115 6,0 mia. kr.
Oversvgmmelse med ringe sandsynlighed, en statistisk 1000-3rs stormflod, 2115 7,5 mia. kr.

Oversvemmelse fra hav
100 ars haendelse 2065

//, Oversvemmelsesudbredelse

PEEES .
1 1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

J

Figur 20 Oversvemmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2065. Datakilde: Kystdirektoratet 2020
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Oversvemmelse fra hav
100 ars haendelse 2115

Oversvemmelsesudbredelse
1 1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

o 0s 1 2 Km

e E N

Figur 21 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshandelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020

Oversvemmelse fra hav
1000 ars haendelse 2115
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Figur 22 Oversvemmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020
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Figur 23 Forventede totale gkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med middelstor
sandsynlighed; en statistisk 100-8rs haendelse i 2065. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 24 Forventede totale skonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med middelstor
sandsynlighed; en statistisk 100-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 25 Forventede totale pkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;

en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 26 Forventede risiko for hgjvandsheendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2065. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid
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Figur 27 Forventede risiko for hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid
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Figur 28 Forventede risiko for hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 100 m grid
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Udpegning efter Planlovens bestemmelser: Regnvand og terraennaert grundvand

Oversvgmmelseskort udarbejdet i 2014 i forbindelse med Esbjergs Kommune klimatilpasnings-
plan viser, at det er sandsynligt, at oversvgmmelser i Esbjerg Indre By indtraeffer og forvaerres
med klimaforandringerne samt fremtidige byfortaetninger og stgrre befaestelse. Allerede nu vur-
derer DIN Forsyning, at kapaciteten i dele af fzaellessystemet allerede er overskredet ved en nu-
vaerende 10-3rs regn haendelse. Den ggede risiko for oversvémmelse underbygges af data fra
Forsikring & Pension om klimarelaterede skadesanmeldelser.

Oversvgmmelseskortene udfgrt i forbindelse med Kommuneplansandring 2019.48, er lavet som
'blue-spot’ analyser pa grundlag af den nationale terraanmodel af landskabet for 2015 inklusive
indarbejdelse af det hydrologiske tilpasningslag, som sikrer, at registrerede underfgringer er
medtaget. Analysen tager udgangspunkt i de nuvaerende regnhaendelser tillagt klimafaktorer,
som er udtryk for den andring i regnmaengder, der forudses i perioden frem mod 2050. Herved
fas kort med forventede oversvsmmelsesudbredelse ved regnhaendelser i 2050. ‘Blue-spots’ min-
dre end 2000 m?2 er frasorteret i analysen. Foruden en analyse af ‘blue-spots’ i lavninger pa ter-
raen, har DIN Forsyning hydraulisk modelleret aflgbssystemer, hvilket til sammen viser sandsyn-
ligheden for oversvgmmelse i forbindelse med stgrre regnhandelser

De udvalgte regnhaendelser som ligger til grund for analysen er statistiske 5-, 10-, 20-, 50- og
100-3rs regnhaendelser, som vist i Figur 29-Figur 33. Selvom der ikke er udfgrt detaljeret ska-
des- og tabskort for regnhaendelser, ma skadesomfanget af stgrre skybrudshaendelser og langva-
rige regnhandelser forventes at veere voksende med stigende gentagelsesperiode. Oversvgm-
melse som fglge af regnhaendelser er udbredt indenfor risikoomradet. Omrader omkring Dokhav-
nen, Vesterbyen, Indre By, @sterbyen samt Fovrfelt er oversvemmelsestruet. Allerede ved 5- og
10-3rs haendelser er der store omrader med betydelige oversvgmmelsesfare. Omrader som Ve-
sterbyen og @sterbyen vil have vand p3 terreen. Ved en 100-3rs haendelse i 2050 er stgrstedelen
af byen ramt af skadevoldende oversvgmmelser.
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Oversvemmelse fra regnvand
5 ars haendelse 2050

vormmelse fra aflebssystem - Hydraulisk maodellering

vornmelse i terreenlavninger - Bluspotkortlaegning
L c = ;
1_ v Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kammune
[j Risikoomrade - EU's Oversvammelsesdirektiv

\,

Figur 29 Oversvgmmelseskort: Statistisk 5 8rs regnhaendelse i 2050 - Kombineret statiske og
dynamiske modelberegninger. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 30 Oversvemmelseskort: Statistisk 10-8rs regnhaendelse i 2050 - Kombineret statiske og
dynamiske modelberegninger. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 31 Oversvemmelseskort: Statistisk 20-8rs regnhaendelse i 2050 - Kombineret statiske og
dynamiske modelberegninger. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 32 Oversvemmelseskort: Statistisk 50-8rs regnhaendelse i 2050 - Kombineret statiske og
dynamiske modelberegninger. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 33 Oversvemmelseskort: Statistisk 100-8rs regnhaendelse i 2050 - Kombineret statiske og
dynamiske modelberegninger. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015

Regnvandet har bade mulighed for at Igbe i det topografiske opland og kloakoplandet, hvilket
ikke altid er sammenfaldende. Arsagerne til oversvemmelse kan skyldes problemstillinger, ikke
kun pa den givne lokalitet, men i oplandet. Lgsningsrummet kan derfor vaere opstréms og uden-
for risikoomradet. Det topografiske opland for risikoomradet er illustreret i Figur 34.
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Figur 34 Topografiske hovedvandsoplande til risikoomrddet

Faren for oversvgmmelse forarsaget at stigende grundvand er analyseret pd baggrund af en tek-
nisk differencering mellem grundvandsspejl beliggende 0-1 m og 1-2 m fra overfladen. Til vurde-
ring af, om stigende grundvand potentielt kan forarsage oversvgmmelse, er grundvandsspejl 0-1
m fra terraenoverfladen vurderet som oversvgmmelsestrussel for planlagning af ny bebyggelse,
og omrader, hvor der kan forventes grundvand i en afstand pa mellem 1-2 m fra terraen, vurde-
res oversvgmmelsestruslen at veere hdndterbar. Estimering af grundvandsstigningen er baseret
pd baggrund af grundvandstrykniveauer samt klimagrundkort fra KFT, og fremskrevet med en
median klimamodel for perioden frem til 2050, se Figur 35.

Seerligt Made og Fovrfeld Baek systemet, men ogsd omradet mellem Sgnderhavn og @sterbyen
langs @ster Havnevej og Gl. Ringbyvej, ma forventes at opleve grundvandsproblemer, se Figur
35. Selvom grundvandsstanden fluktuerer over &ret, vil flere ejendomme opleve mere perma-

nente problemer med det terraennzere grundvandsspejl.
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Figur 35 Grundvandskort - Forventede afstand til det terreennaere grundvand fra terraenoverfladen
i 8r 2050. Datakilde: Esbjerg Kommune
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Vurderingerne for de udfgrte analyser er samlet i et bindingskort til planlaegning for ny bebyg-
gelse, som indikerer omrader med oversvemmelsestrusler, der forhindrende en umiddelbar plan-
laegning af ny bebyggelse, samt omrader med handterbare oversvemmelsestrusler. Figur 36 viser
bindingskortet med klassificeringerne af omrader med hhv. handterbar og alvorlig oversvemmel-
sestrussel jf. Kommuneplansandringen 2019.48 til Kommuneplan 2018-30. Vurderingen er fore-
taget pd baggrund af datagrundlaget bestdende af en 100-ars haendelse for hav og regn, samt
afstanden til grundvandet fra terreenoverfladen i 2050.

——

h‘w?“«\ i g Esbjerg Kommunes Bindingskort
Handterbar oversvemmelsesudbredelse

- Alvorlig oversvarmmelsestrussel
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Figur 36 Oversvemmelseskort, en statistisk 100-8rshaendelse for hav og regn, samt en vurdering af
grundvandstandsafstanden til overfladen i 2050: Kortlaegning af h8ndterbare og alvorlige
risikoomr8der for oversvemmelse. Datakilde Esbjerg Kommune

41



3.2.2 Risikoomradets delomrader

Oversvgmmelsesudbredelsen pavirker forskellige omrader under forskellige haendelser, og sar-
barhedsanalysen samt den videre risikoanalyse afslgrer, at risikoen varierer afhangig af over-
svgmmelseskilden, den geografiske lokalitets udformning og udnyttelse, sdrbarheden af ekspone-
ret veerdier etc., hvilket taler for en opdeling af risikoomradet i mindre delomrader.

Risikoomradet er inddelt i delomrdder for bedre at kunne adressere de konkrete udfordringer og
skaerpe retningslinjerne. Det er vigtigt at anskue problemstillingerne og Igsningsmulighederne fra
et bredt perspektiv. For nogle af delomraderne vil indsatser i andre omrader, bade indenfor og
udenfor risikoudpegningen, havde indflydelse pa risikoen indenfor delomradet. Et helhedsoriente-
ret perspektiv skal sikre, at der som minimum altid tages udgangspunkt i hele vandets kredslgb.
Det er vurderet hensigtsmaessigt at opdele risikoomradet i fem delomrader, sdledes overordnede
malsaetninger suppleres af delmalstaetninger og tiltag. Delomrdderne er som folger: Esbjerg
Havn, Esbjerg Midtby, Fovrfeld Beek og Engkvarteret, Den bynaere del af @sterbyen samt oplan-
det til Ringen, og Made og oplandet til Jerne, se Figur 37.
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Figur 37 Udpegning af delomr8der indenfor Risikoomr8det

For hvert delomrade vil de forskellige datasaet stillet til radighed blive introduceret afhaengig af
relevans. Fgrst kommende handelse, af de analyserede haendelser, som giver skader og tab, vil
blive vist i relation til den ekstreme 1000-3rs haendelse i 2115, svarende til meget usandsynlig
nutidshaendelse (median +10,000-3rs haendelse).

Esbjerg Havneomrade

Esbjerg Havn har historisk set levet med truslen og arbejdet aktivt med handtering af oversvgm-
melsesfaren. Naerheden til vandet er afggrende for omradets virke og aktiviteter. Esbjerg Havn af
national interesse i rivende udvikling. Havneomradet har allerede i dag en hgj risiko for over-
svgmmelse samt skader og tab til fglge, hvilket ogsa bevirker, at tiltag allerede er implemente-
ret. Grundet omradets udformning og funktion gnskes en klimatilpasningsstrategi, der fortsat gi-
ver mulighed for opretholdelse af nuvaerende aktivitet og fremtidig udvikling.

Esbjerg havneomrade bliver allerede oversvsmmet ved mindre haendelser med stgrre hyppighed,
som vist pa Figur 38. For delomrddet observeres oversvgmmelser ved den kortlagte screenings-
vandstand 3,71 m, svarende til en 20-3rs haendelse, men fra erfaring vides, at oversvemmelse af
de kystnaere havnearealer kan ske ved lavere hgjvandstande. Over tid vil sandsynligheden for
oversvgmmelse af omradet stige, hvis ikke yderligere tiltag etableres, hvilket for en fremtidig

42



statistisk 1000-ars haendelse vil give store gkonomiske skader og tab, hvilket er illustreret pa Fi-
gur 40 og Figur 41. Esbjerg Havns gradvise udbygning afspejler sig ogsa i sandsynligheden for
oversvgmmelse, da de nyere havnearealer som @sthavnen er anlagt i vaesentlig hgjere kote end
Dokhavnen og Trafikhavnen, se evt. Figur 3-Figur 5.
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Figur 38 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshandelse med en stor sandsynlighed;
en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid.
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Figur 39 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid.

De forventede totale gkonomiske skader og tab i forbindelse med stormflod varierer afhaengig af
oversvgmmelsesudbredelse. Delomrddet Esbjerg Havneomrade er alene forbundet med store po-
tentielle skonomiske skader og tab som fglge af skader pa bygninger, beskadigelse af varelager,
etc., men ogsa grundet nedsat mulig midlertidig driftstop eller lukning, hvilket resulterer i tabt

erhvervsfortjeneste. Dog har Esbjerg Havn og flere af virksomhederne etableret mindre afvaerge-
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foranstaltninger, samt i samarbejde med det professionelle beredskab ogsd lokale mobile sik-
ringstiltag og procedurer, som ved varsling kan opsaettes og dermed begranse skader og tab.
Sadanne lokale afvaergeforanstaltninger er ikke medtaget i Kystdirektoratets analyse, hvorfor de
gkonomiske skades- og tabstal ikke m& forventes at vaere retvisende. Dog omfatter de gkonomi-
ske analyser ej alle aspekter af skader og tab for omradets erhverv og industrier, hvorfor stgrre
gkonomiske skader og tab, ma forventes ved stgrre oversvgmmelser. Ved de tidligere historiske
oversvgmmelser er det isaer havneomradet, der er blevet bergrt, hvilket har haft store gkonomi-
ske konsekvenser, konsulterer evt. afsnit 2.2 om de historiske storme.
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Figur 40 Forventede totale skonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med stor sandsynlighed;
en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 41 Forventede totale gkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs heendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid.
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I udpegningen af risikoomradet har byens risikovirksomheder spillet en stor rolle. P& havnen fin-
des adskillige listevirksomheder og forurenende virksomheder, som vist pd Figur 42. For Esbjerg
havneomrade er kortlaegningen af risikovirksomheder szerlig interessant, da oversvgmmelse af
anlaeg og oplag kan have store negative konsekvenser for mennesker, natur og miljg. Forsy-
ningssikkerheden og byens infrastruktur er derfor szerligt interessant i relation til sikring og be-
redskab.

Liste- og risikovirksomheder
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wdl Forurende virksomheder
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Figur 42 Listevirksomheder - Risikovirksomheder og forurenende virksomheder.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Oversvgmmelse af omradets virksomheder og forsyningsstrukturer kan fa indflydelse pa Esbjerg
by som helhed. Der er en del stgrre kritiske forsyninger placeret i delomradet. Dog bemaerkes
det, at Esbjergveerket forventes taget ud af drift i 202315, Byer er naturligt nok fyldt med forsy-
ningsenheder, hvilket ogsa betyder, at mange forsyninger har installationer og ind-/udlgb i del-
omradet. Der er derfor en stor sarbarhed forbundet med oversvgmmelse, som kan have store
konsekvenser for forsyningssikkerheden, se Figur 43.

15 Energy Supply,2019: S§ fik Esbjergvaerket sin udlpbsdato. 28. Oktober 2019 (www.energy-supply.dk)
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Figur 43 Kritiske forsyningsanleeg inkl. forventede bergrte ejendomme ved pdvirkede forsyningsenheder
for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Infrastrukturen, i form af veje, pavirkes ogsd under en oversvgmmelse. Seerligt de kystnaere
veje, men ogsa stgrre infrastrukturer sdsom H.E. Bluhmesvej, Adgangsvejen, Toldbodvej og
Estrupvej, se Figur 44. Disse veje er ikke kun vigtige for Esbjerg havneomrade, men for Esbjerg
by som helhed, da det er store indfaldsveje. Farbare veje er ogsa vigtigt for beredskabets opere-
reren. Det ma forventes, at oversvemmelse i Esbjerg havneomrade vil forarsage et stgrre opryd-
ningsarbejde pa veje i form af fjernelse af tang og flere spredte Igse genstande fra omrddets
virksomheder. De store vandstande og seerligt voldsomme vindforhold kan flytte og omplacere
stgrre genstande.
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Figur 44 P8virket infrastruktur ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid.
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Figur 45 viser oversvgmmelser forarsaget af storre maengder regnvand. Her er ingen yderligere
konsekvensberegninger foretaget, men det kan observeres, at aflgbssystemet kan give over-
svgmmelser pd terraen.
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Figur 45 Oversvgmmelsesudbredelse fra regnvand svarende til en statistisk 100-8rs regnhaendelse i 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015

Esbjerg Midtby

I Esbjerg midtby er truslen for oversvgmmelse hgj, da flere kilder til oversvgmmelse praeger risi-
kobilledet. Allerede i dag er der stor risiko for oversvgmmelse, og dette forveerres i fremtiden i
relation til de forventede klimaforandringer og den planlagte byudvikling. Byen huser foruden bo-
liger, store erhvervsaktiviteter, og flere vitale infrastrukturer binder byen sammen. Eksempelvis
kan der identificeres omrader som Strandby Plads, som er szerligt udsat for oversvsmmelse fra
flere kilder. Midtbyen baerer praeg af menneskers ophold og faerden med hgj bebyggelsesprocent
og befeestelsesgrad. Det udsatte omrade er af saerlig karakter, og betydningsfulde infrastrukturer
er truet.

Begyndende pavirkninger af havoversvemmelse sker fra en 100-ars haendelse i 2019 i Strandby
0g gges over tid og udvides til den vestlige bydel. Oversvgmmelsesudbredelsen vokser ikke mar-
kant med stigende hgjvandstand i havnen, men vanddybderne vokser. Omradets topografi an-
sporer altsa til, at havvandet samles i et begraenset omrdde af delomradet. Det er i samme om-
rade, hvor regnvandet samles (Figur 57), og grundvandsstanden star hgijt (Figur 58).
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Figur 46 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid
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Figur 47 Oversvgmmelsesudbredelse for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid

Den store koncentration af veerdier og stgrre vanddybder med voksende handelser reflekteres
0gsa i de beregnede totale gkonomiske skades- og tabsomkostninger, som er vist i Figur 48 og
Figur 49.
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Figur 48 Forventede totale pkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 49 Forventede totale skonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid

Det er utvivlsomt, at et stort antal indbyggere i omradet vil bergres af en stgrre stormflod, hvor
seerligt infrastruktur, forsyningsnettet, byens ejendomme og virksomheder er sarbare. De direkte
pavirkede indbyggere er derfor koncentreret, hvor arealanvendelsen er udlagt til beboelse, se Fi-
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gur 50. Det ses, at Esbjerg Midtbys indbyggere vil blive staerkt pavirket ved stgrre oversvgmmel-
ser. Grundet koncentrationen af de mange oversvgmmelseskilder, kan hyppigere oversvgmmel-
ser eller frygten for dette vaere en stressfaktor og skabe utryghed.
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Figur 50 Direkte bergrte indbyggere som fglge af en hgjvandshaendelse med en ringe sandsynlighed,
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100m grid

Infrastrukturen, szerligt pa@ havneomradet og de tilstadende arealer i delomrade Esbjerg Midtby
omkring Strandby, maerker de fgrste virkninger af forstyrret trafik som fglge af vand p& kereba-
nerne, som vist pd Figur 51. For Midtbyen er det seerligt ved hgjvandshaendelser stgrre end en
nutidig 100-8rs haendelse, der medfgrer vand pa starre kritiske veje og i knudepunkter som H. E.
Bluhmes Vej, Hjertingvej, Fiskergade, Gl. faergevej og Adgangsvejen, inden vandet Igbet mod
Strandbygade og Strandby Plads fortsaettende mod gst.
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Figur 51 P8virket infrastruktur og tilharende oprydningsomkostninger ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; en
statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid
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Forsyningsnettet formodes at blive voldsomt pavirket i Midtbyen som fglge af oversvemmelse, og
det ses pad Figur 52, at dette ogsa vil geelde langt ud over den geografiske udbredelse af over-
svgmmelsen. Selvom der ikke findes stgrre forsyningsstationer, er forsyningsnettet s8 udbygget,
at bdde installationer over og under jorden kan tage skade eller vaere midlertidige ude af funk-
tion.

s R
Kritiske forsyninger
Bergrte ejendomme ved pavirkede stationer
Kraftvarmevaerk

Vandforsyning

e B E

Aktiv vandindvinding

Vandveerksboring

t]

2 Rensningsanlaeg

~.

1 Forsyningsstation pavirket af oversvemmelse

A 2 Forsyningsstationer pavirket af oversvemmelse
S

~ a
\ 1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
J/

of 09 Km

Figur 52 Kritiske forsyningsanleeg inkl. forventede bergrte ejendomme ved p8virkede forsyningsenheder
for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Listevirksomheder og forurenende virksomheder er ogsa udbredt langt ud over Esbjerg Havne-
omrade. Seerligt delomrddet Esbjerg Midtby huser flere industrier og erhverv, se Figur 53.
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Figur 53 Listevirksomheder - Risikovirksomheder og forurenende virksomheder.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Ved tzet beboelse er der ogsa behov for politi, brand- og hospitalsvaesen. Kritiske beredskabs-
funktioner ligger bade i og udenfor risikoomradet, som vist i Figur 54. Lokaliteterne vil ikke blive
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fysiske bergrte af oversvgmmelsesudbredelsen, men vil forventes at blive pvirket af potentielle
forsyningsafbrydelser, samt at beredskabet er aktiveret og indsat under stormflod.
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Figur 54 Kritiske beredskabsfunktioner. Datakilde: Kystdirektoratet 2020

Institutioner i form af uddannelse, pasning og pleje institutioner mm. udggr en central del af
byen, Figur 55. Kun et mindre antal er direkte udsatte ved havoversvemmelse, men formodes i
hoj grad at vaere pavirket under oversvemmelse fra regnvand, som vist p& Figur 57.
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Figur 55 Udvalgte s8rbare institutioner. Datakilde: Kystdirektoratet 2020

Kulturarv, forbindes ofte med uerstattelig arv, og oversvgmmelse kan have helt saerlige konse-
kvenser. Koncentrationen af registreret kulturarv er mest udenfor risikoomrader, til trods for at
store kulturskatte er i den centrale bydel, se Figur 56.
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Figur 56 Kulturarv. Datakilde: Kystdirektoratet 2020

Som naevnt er oversvgmmelse fra regnvand en stor fare i Esbjerg Midtby. Farekortet for regn-
vand indikerer, at foruden at vandet samles i lavninger, sa bliver vejene ogsa til vandkorridorer,
Figur 57. Her er ingen yderligere konsekvensberegninger foretaget, men de store oversvgmmel-
ser som fglge af skybrud eller kraftige regnhandelser kan potentielt medfgre store skader og tab.
Oversvgmmelser forarsaget af regnvand kan ligesom for havoversvsmmelserne pavirke mange
mennesker. Man ma forvente, at mange af de ovenstdende beskrevet skades- og tabsomkostnin-
ger ogsa kan relateres til oversvgmmelser fra regn. Stgrre vanddybder langs bygninger, veje og

kritiske forsyninger giver stgrre skader og tab.
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Figur 57 Oversvemmelsesudbredelse fra regnvand svarende til en statistisk 100-8rs regnhaendelse 2050.

Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015

Grundvandsstanden i Esbjerg Midtby er som udgangspunkt ikke hgj, med undtagelse af enkelte
omrader, sa som gst for Strandby Plads, se Figur 58. De stgrste problemstillinger findes udenfor

delomradet.
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Figur 58 Oversvemmelsesfare grundet hgjtstdende terreennzert grundvand, 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune 2015

Fovrfeld Baek og Engkvarteret

Delomrade Fovrfeld Baek og Engkvateret, daekker store dele af dsystemet og de tilstsdende bolig-
omrader, som graenser op hertil. Fovrfeld Baek er klassificeret som et offentlig vandlgb og er om-
fattet af vandlgbsregulativet og indgdr i vandomradeplan 2015-2021. Miljgmalet er god gkologisk
tilstand og god kemisk tilstand. Omrddet har i dag ringe sandsynlighed for oversvgmmelse fra
havet, men mellemhgj sandsynlighed for oversvgmmelse fra regn og grundvand. Forgget regn-
maengder, stigende grundvand og mere uregelmaessige vejrfaenomener, vil fa Fovrfeld Baek til at
Igbe over sine bredder. Over tid vil oversvgmmelserne i Fovrfeld Bak systemet intensiveres, ikke
kun som fglge af stigende grundvand og ggede maengder regn, men 0gsa som resultat af opstuv-
ning i vandlgbet grundet hgje havvandstande og havvandsindstraening. Fovrfeld Bak systemet
oplever derfor oversvgmmelser, som skyldes gget regn og stigende grundvand, langt fgr hav-
vandstanden forarsager oversvgmmelser op igennem adalen, se Figur 59-Figur 62. Engkvarteret
oversvgmmes derimod, nar havvandet traenger ind over havnearealet og Hjertingvej, hvilket sker
ved en lavere kote end for Fovrfeld Baek.

Regnvandet giver som tidligere naevnt stgrre oversvgmmelser i adalen, hvilket pa sigt kan vaere
medvirkende til aendret naturtilstand og artsdiversitet. De stgrre oversvgmmelser vil dog ogsa
pavirke stgrre boligomrader som Engkvarteret, Figur 61. Store gkonomiske skader og tab i
Engkvarteret kan derfor ikke kun forventes i forbindelse med stormflod, men ogsa ved skybrud
og kraftige regnskyl.

Det terraennaere grundvand star hgit i store dele af delomradet Fovrfeld Baek og Engkvarteret,
hvorfor komplekse oversvgmmelsesproblemstillinger ggr sig gaeldende, se Figur 62 og gerne i
kombination med Figur 59- Figur 61. Den stigende sandsynlighed for oversvgmmelse bevirker
naturligt stgrre konsekvenser af oversvgmmelse i fremtiden.

54



(Oversvammelse fra hav
100 ars haendelse 2115
Vanddybde [m]

010 -049 m
050-099m
@ 00-149m
@ c0-199m
@

>2,00 m

=%
1
-

Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 59 Oversvgmmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med middelstor sandsynlighed;
en statistisk 100-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 25m grid
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Figur 60 Oversvgmmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs heendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 25m grid
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Figur 61 Oversvgmmelsesudbredelse fra regnvand svarende til en statistisk 100-8rs regnhaendelse
i 2050. Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 62 Oversvgmmelsesfare grundet hgjtstende terraennaert grundvand, 2050. Datakilde:
Esbjerg Kommune 2015

De opgjorte gkonomiske konsekvenser for havoversvgmmelse relaterer sig mest til det bebyg-

gede miljg, hvorfor Engkvarteret og infrastrukturer i omradet identificeres tydeligst, se Figur 63
og Figur 64. Delomradet rummer dog ogs& store naturvaerdier (Figur 65), listevirksomheder (Fi-
gur 66) samt kritiske forsyningsanlaeg (Figur 67) sdsom Rensningsanlaeg Vest og vandforsynin-
ger. Et stgrre antal ejendomme formodes derfor ogsa at blive bergrt af pavirkninger pa de kriti-
ske forsyningsstationer og -netveerk. De forventede totale gkonomiske skader og tab er opgjort

for hhv. 100- samt 1000-ars haendelse i 2115, og vist i Figur 63 og Figur 64.
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Figur 63 Forventede totale pkonomiske skader og tab ved en hgjvandshaendelse med middelstor
sandsynlighed; en statistisk 100-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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Figur 64 Forventede totale skonomiske skader og tab ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs heendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100 m grid.
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Figur 65 Naturinteresser. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020
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Figur 66 Listevirksomheder - Risikovirksomheder og forurenende virksomheder.
Datakilde: Kystdirektoratet, 2020
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Figur 67 Kritiske forsyningsanleeg inkl. forventede bergrte ejendomme ved p8virkede forsyningsenheder
for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; svarende til en 1000-8rs haendelse i 2115.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Den bynare del af @sterbyen - oplandet til Ringen

I omradet kategoriseret som den bynaere del af @sterbyen og oplandet til Ringen, er der stor
sandsynlighed for oversvgmmelse fra regn og grundvand, og over tid stiger sandsynligheden for
havoversvsmmelse, se Figur 68-Figur 71. Kompleksiteten i oversvgmmelsestruslen af omradet er
hej og understreger vigtigheden af og forstdelsen for vandets kredslgb.

Havoversvgmmelse kan ske i omradet omkring @sterbyen og Ringen ved meget store og sjeldne
stormflodshaendelser, men findes ikke sandsynligt i den centrale bydel omkring Jernbanegade.
Dog er det topografisk opland sammenhangende med @sterbyen og Ringen, hvorfor hele vand-
kredslgbet er vigtigt at holde sig for gje. Med tiden vil problemstillingerne i relation til oversvgm-
melse blive mere komplekse, og hyppigere forekomster af oversvgmmelse som fglge af klimafor-
andringerne ma forventes.
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Figur 68 Oversvgmmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 25m grid

( N
Oversvemmelse fra hav

1000 ars haendelse 2115
Vanddybde [m]
010 -0,49 m
0,50-099 m
B 00-149m
@ 50-199m
- >2,00m
.r___‘n Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomréade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 69 Oversvgmmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs heendelse. i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 25m grid
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Figur 70 Oversvemmelsesudbredelse fra regnvand svarende til en statistisk 100-8rs regnhaendelse i 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Figur 71 Oversvemmelsesfare grundet hgjtstdende terreennaert grundvand, 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune 2015

De opgjorte totale gkonomiske skader og tab er relativt store allerede ved de fgrste havover-
svgmmelser, og de stiger ikke vaesentlig i relation til forggelse af havoversvgmmelsesudbredel-
sen, men grundet hgjere oversvsmmelsesvanddybder og mere “stillestdende” vand, formodes
hgjere havvandsstande at forarsage store skader og tab, Figur 72-Figur 73. Med tiden vil hyppige
oversvgmmelser fra flere kilder forvaerre skader og forarsage mere permanente tab.
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Figur 72 Forventede totale skonomiske skader og tab ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;

en statistisk 1000-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100m grid
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Figur 73 Forventede totale skonomiske skader og tab ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100m grid

Naturinteresserne i delomradet relaterer sig saerligt til Lergravssgen, som vist pd Figur 74. Natur-
forholdene er steerkt pavirket af vandtilstramningen og menneskets pavirkning, hvorfor omradet
0gsa er interessant i forhold til naertliggende forurenende virksomheder, se Figur 75. Delomradet
bliver desuden ogsad bergrt, hvis forsyningsstationer i andre delomrader saettes midlertidigt eller
helt ud af drift grundet oversvgmmelse, se Figur 76.
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Figur 74 Naturinteresser. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020
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Figur 75 Listevirksomheder - Risikovirksomheder og forurenende virksomheder.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020
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Figur 76 Kritiske forsyningsanleeg inkl. forventede bergrte ejendomme ved p8virkede forsyningsenheder
for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; en 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020.

Foruden de direkte pavirkede ejendomme og deres beboere, formodes et stgrre antal indbyggere
i Esbjerg at kunne blive pavirket af oversvgmmelser i @sterbyen og omradet omkring Ringen, se
Figur 77. Grundet koncentrationen af de mange oversvgmmelseskilder, kan hyppigere oversvgm-
melser eller frygten for dette vaere en stressfaktor og skabe utryghed.
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Figur 77 Direkte bergrte indbyggere som fglge af hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100m grid
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Made - Oplandet omkring Jerne

Delomradet M8de i den sydgstlige del af byen, daekker primaert erhvervsarealer og vitale infra-
strukturer, som har stor sandsynlighed for oversvgmmelse. Truslen er stigende over tid som
folge af klimaforandringerne. Tiltaenkt erhvervsudvikling vil ogsd kunne gge sdrbarheden, hvis
ikke tilstreekkelig klimatilpasning indtaenkes. Den kommende havneudvidelse samt hdndteringen
af afstremningen vil ligeledes veere betydende for dem fremtidige risiko. Omradet greenser, lige-
som delomradet Esbjerg Havneomrade, op til et Natura-2000 omrade, hvilket betyder, at over-
svgmmelser af forurenende virksomheder kan have potentielle store negative konsekvenser.

Begyndende pavirkninger af havoversvsmmelse sker fra en nutidig 20-ars haendelse, hvor det
dog primaert vil veere de grenne engomrader mellem Madevej og kysten, der vil blive oversvgm-
met, som vist pd Figur 78. Delomradet ligger lavt, og ved den ekstreme fremtidige 1000-ars
haendelse vil stort set hele omradet vaere oversvgmmet, og mange steder vil der ligge over 1 m
vand, som visualiseret i Figur 79. Meget af vandet vil dog samle sig i Paradissgerne, langs Prae-
stegardsbaekken, og de granne omrader, men industri- og erhvervsomraderne vil vaere over-
svgmmet betydeligt. Ligeledes vil regnvandet samles i sgerne og langs &en samt i lavninger i er-
hvervsomraderne (Figur 80). I det meste af omradet stdr grundvandet terreennaert, med under 1
m fra terraen i de grgnne omrader, mens grundvandsspejlet ligger 1-2 m under terraen i det me-
ste af industriomradet. Dette kan forhgje risikoen for oversvammelse fra stormfloder og regn-
vand, samt begraense nedsivningskapaciteten. Praestegardsbaekken er ikke omfattet af vandlgbs-
regulativ og indgar ikke i vandomradeplan 2015-2021.
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Figur 78 Oversvemmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med stor sandsynlighed;
en statistisk 20-8rs haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid.
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Figur 79 Oversvgmmelsesudbredelse ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid.

Som allerede beskrevet kan oversvgmmelse fra regnvand ligeledes have store konsekvenser i
lavtliggende omrdder som Made. Selvom meget af regnvandet samles i sgerne og langs vandve-
jene, er der ogsa flere af omraderne, hvor vandet samler sig i lavninger og pa veje. Der er ikke
foretaget yderligere konsekvensberegninger, men de omfattende oversvgmmelser som fglge af
skybrud kan potentielt medfgre store skader og tab. Oversvemmelser forarsaget af regnvand kan
ligesom for havoversvgmmelserne pavirke mange mennesker, og i Made, hvor der er mange
grenne omrader, kan oversvsmmelserne ligeledes have store konsekvenser for naturen, vand-
kvaliteten og biodiversiteten.
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Figur 80 Oversvemmelsesudbredelse fra regnvand svarende til en 100-8rs regnhaendelse i 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune og DIN Forsyning, 2015
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Oversvemmelsesfare fra grundvand
Afstand til hgjtstdende terrannzert grundvand
1-2m fra terraenoverflade
@ 0-1m fra terreenoverflade
1_ _1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
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Figur 81 Oversvemmelsesfare grundet hgjtstdende terreennaert grundvand, 2050.
Datakilde: Esbjerg Kommune 2015

De forventede gkonomiske skader ved den nutidige 20-ars haendelse er ikke seerligt hgje (se Fi-
gur 82), da det, som beskrevet, primzaert er de grenne engomrader, som bliver oversvgmmet.
Ved den ekstreme fremtidige haendelse vist i Figur 83, ses, at nar erhvervs- og industriomra-
derne samt vejene ogsa bliver oversvgmmet, stiger de forventede skonomiske omkostninger vae-
sentligt.

r N
Forventede totale skonomiske skader og tab
20 ars handelse 2019
1.000 - 249.999 kr/ grid
250.000 - 499.999 kr/ grid
B 500.000 - 999.999 kr/grid
@ 1.000.000 - 9.999.999 kr/grid
@ >10.000.000 kr/grid
(___‘| Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU’s Oversvemmelsesdirektiv

o 02 04 08 Km

| B T |

Figur 82 Forventede totale pkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med stor sandsynlighed; en statistisk 20-8rs
haendelse i 2019. Datakilde: Kystdirektoratet 2020.
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1000 ars haendelse 2115

1.000 - 249.999 kr/ grid

250.000 - 499.999 kr/ grid
500.000 - 999.999 kr/grid
- 1.000.000 - 9.999.999 kr/grid
@ >10.000.000 kr/grid

1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune
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Figur 83 Forventede totale gkonomiske skader og tab for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed;
en statistisk 1000-8rs heendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid.

P& Figur 84 vises de bergrte infrastrukturer, samt de relaterede omkostninger i delomradet. Mo-
torvejen er som forventet den mest sarbare infrastruktur, da den forbinder havneomrader, byen
og landet. Derudover ses, at de fleste veje i omradet vil blive pavirket, og dermed forbundet med
skadesomkostninger af handelsen.

N
([ Pavirket infrastruktur - Oprydningsomkostninger
1000 ars handelse 2115

100 - 999 kr/grid

1000 - 1999 kr/grid

2000 - 2999 kr/grid
@ 3000 - 3999 kr/grid
@ 2000 kr/grid
1 | Udvidelse af risikoomréde, Esbjerg Kommune

Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

o 0225 045 0.9 Km

Figur 84 P8virket infrastruktur og tilhgrende oprydningsomkostninger ved en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed; en
statistisk 1000-8rs haendelse i 2115. Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 25m grid
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I delomrédet er der flere forurenende virksomheder og en risikovirksomhed, som vist pa Figur

85.

Liste- og risikovirksomheder
@l Risikovirksomheder
ud Forurende virksomheder
1 1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

o 0225 045 09 K

m

Figur 85 Listevirksomheder - Risikovirksomheder og forurenende virksomheder.

Datakilde: Kystdirektoratet, 2020

Forsyningsnettet forventes at blive pavirket i hele omradet som fglge af oversvgmmelse, som vist
pa Figur 86. Der findes desuden Rensningsanlaag @st i delomradet, som vil blive oversvgmmet
ved ekstreme haendelser, hvilket sandsynligvis vil pavirke driften og potentielt have store gkono-
miske konsekvenser. Forsyningsnettet er generelt udbygget, og det ma forventes at bade instal-
lationer over og under jorden kan tage skade eller vaere midlertidige ude af funktion.

7~

Kritiske forsyninger

Bergrte ejendomme ved pavirkede stationer

-
l_

e b Kb

y ]

Kraftvarmevaerk

Vandforsyning

Aktiv vandindvinding

Vandveerksboring

Rensningsanleeg

1 Forsyningsstation pavirket af oversvemmelse

2 Forsyningsstation pavirket af oversvgmmelse

_‘I Udvidelse af risikoomréde, Esbjerg Kommune

[:] Risikoomrade - EU's Oversvgmmelsesdirektiv
\.

N

0 0225 045 0.8 Km

Figur 86 Kritiske forsyningsanlaeg inkl. forventede bergrte ejendomme ved p8virkede forsyningsenheder
for en hgjvandshaendelse med ringe sandsynlighed svarende en 1000-8rs haendelse i 2115.

Datakilde: Kystdirektoratet 2020.
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3.3 Konklusioner pa baggrund af datagrundlaget

Kystdirektoratets analyser er suppleret med analyser omkring regn- og grundvandsoversvgm-
melse, hvilket samlet set ligger til grund for den videre analyse og handteringen af risikoen for
oversvgmmelse. Alle undersggte haendelser bidrager derfor positivt til forstdelsen af risikoen for
oversvgmmelse. Der er identificeret forskellige fokusomrader og lokaliteter indenfor risikoomra-
det og dets delomrader, s& mal for styring af risikoen og tiltagsplanleegningen kan skaerpes yder-
ligere.

Oversvgmmelser fra havet vil for nutidige haendelser med stor og middelstor sandsynlighed isaer
ramme omraderne omkring Esbjerg Havn, samt det mere taetbebyggede Strandbyomrade og det
kystnaere omrdde ved Made. De stgrste gkonomiske omkostninger ved disse mere sandsynlige
haendelser er ligeledes relateret til havnearealerne, og szerligt omkring Trafikhavnen og Bassin
5,2 og 1. Ved sandsynlige fremtidige haendelser med klimaforandringerne, vil naesten hele hav-
neomradet og Made vaere oversvgmmet, samt vaesentlige dele af midtbyen og @sterbyen. Disse
haendelser vil vaere forbundet med store skonomiske skader og tab, bade fra erhvervslivet og de
teetbefolkede centrale bydele. De stgrste historiske oversvgmmelser i nyere tid i Esbjerg har
skyldtes stormfloder, hvor iseer de zldre dele af havneomradet har oplevet store gdelaeggelser.

Datagrundlaget viser, at regnvandet bade i dag og i seerdeleshed i fremtiden vil give store pro-
blemer i det meste af risikoomradet. Selvom der ikke er udfgrt skadesberegninger for regnvands-
oversvgmmelserne, peger analyserne pa, at der vil ske oversvsmmelse i store dele af oplandet,
selv ved mindre fremtidige haendelser, og derfor vil stgrre samfundsgkonomiske omkostninger
forventes. Det lokale forsyningsselskab, DIN Forsyning, vurderer desuden, at kapaciteten af det
eksisterende feellessystem i dag ikke vil kunne overholde serviceniveauet for en 10-ars regnhaen-
delse. I de fleste af delomraderne vil der komme oversvgmmelser fra aflgbssystemet ved de min-
dre fremtidige regnhaendelser, men risikoen vurderes hgjst i de teettest befolkede omrader.

Esbjerg Kommunes samlede analyse, hvor oversvgmmelsestruslen fra hav og regnvand er kom-
bineret med det terreennaere grundvand i 2050, peger iszer pa, at omraderne omkring Made, Fov-
rfeld Baek, Hjertingvej, Lergravssgen samt dele af havnen er alvorlig oversvgmmelsestruede. Da
kystdirektoratets analyser indikerer, at det isser er omraderne ved havnen og boligomraderne
omkring Hjertingvej, Strandby Plads og Strandbygade, der er forbundet med stgrre samfunds-
gkonomiske tab ved oversvgmmelse, vurderes en hgj risiko for disse lokaliteter ift. oversvgm-
melse.

Udfordringerne som en konsekvens af oversvemmelsestruslerne i delomraderne, er rangeret som
fglgende og prioriteres derefter.

ESBJERG HAVNEOMRADE: Havvand, regnvand og grundvand

ESBJERG MIDTBY: Regnvand, havvand og grundvand

FOVRFELD BZAK O0G ENGKVARTERET: Regnvand, grundvand og havvand

DEN BYN/AERE DEL AF @STERBYEN - OPLANDET TIL RINGEN: Regnvand, grundvand og havvand
MADE - OPLANDET OMKRING JERNE: Grundvand, havvand og regnvand
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4. MaAl for styring af risikoen for
oversvgmmelse

I dette kapitel i Klima- og risikostyringsplanen beskrives de mal, der er fastsat for styring af risi-
koen for oversvgmmelse i risikoomrddet. Malene i Klima- og risikostyringsplanen giver rammerne
for den indsats, der skal imgdegd de negative effekter af en oversvsmmelse i de udpegede risiko-
omrader fgr, under og efter en oversvgmmelse. Det er mal, der enten reducerer sandsynligheden
for oversvgmmelser eller konsekvenserne af oversvgmmelser, eller begge dele. Kystdirektoratet
anbefaler, at malsaetningen formuleres og tematiseres inden for de fire generelle malsaetninger:

Forebyggelse af nye risici far en oversvammelse
Reduktion af eksisterende risici far en oversvammelse

Reduktion af negative konsekvenser under en oversvgmmelse

Reduktion af negative konsekvenser efter en oversvemmelse

Malszetningerne om forebyggelse af nye oversvemmelsesrisici og reduktion af eksisterende over-
svgmmelsesrisici kan opnas ved forebyggende planlaegning og andret arealanvendelse samt ved
at etablere oversvgmmelsessikring, som beskytter op til et fastlagt service- eller sikkerhedsni-
veau. Herudover vil oplysning til borgere og interessenter i omradet vaere med til at skabe stgrre
bevidsthed om forholdene, sdledes man kan agere derfra.

Malsaetningerne om reduktion af negative konsekvenser under en oversvgmmelseshaendelse om-
fatter et effektivt beredskab, som kan hdndtere oversvemmelse ved at sikre omrader mod fal-
gerne af oversvgmmelsen, samt yde bistand til personer, der er ramt af oversvgmmelsen, ogsa
omfattende evakuering af borgerne.

Malszetningerne om reduktion af negative konsekvenser efter en oversvsmmelse omfatter hurtig
genopbyggelse og genoprettelse af normaltilstanden efter en oversvgmmelse. Dette opnas ved
en tilgang, der organiserer reparation og genopbygning af infrastrukturen efter en prioriteret og
koordineret plan, samt stgtte til bergrte borgere og virksomheder.

Efter en oversvgmmelse bgr der ogsa laves en evaluering af de tre indsatsomrader: forebyggelse,
beskyttelse og beredskab.

Arbejdet med opndelse af de valgte mélsaetninger i risikostyringsplanen vil vaere tvaerfagligt og
vil involvere mange interessenter fgr det bliver en succes. De gode klimatilpasningslgsninger fin-
des pa tveers af fagomrader, organisationer og interesser, hvilket kreever et “mind-set” hos de
involverede, som kan se pa tveers af traditionelle rammer og traditioner, og indbyde til nye sam-
arbejdsformer.

Der vil veere nye og anderledes processer for arbejdet med klimatilpasningsprojekter og et ved-
varende fokus pa dette "mind-set”, de nye samarbejdsformer samt nye processer er et vaesent-
ligt element for succes med klimatilpasning i Esbjerg Kommune.
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4.1 Konceptet for strategisk vandhandtering

Den overordnede tilgang til hdndtering af oversvgmmelse og reducering af de negative konse-
kvenserne deraf beskrives uddybende i det videre kapitel om malszetninger, og tager udgangs-
punkt i at vi bedst klimatilpasser, ndr vi samarbejder med vandet. Der arbejdes nuanceret med
malsaetninger og tiltag, som bde har forbyggende og beskyttende karakter. Vandet skal ikke
holdes ude, men lgsningsrummet differentieres afhaengig af omrade, problemstillinger, funktiona-
litet m.v. I de videre analyser arbejdes der med malsaetninger og tiltag til reducering af konse-
kvenserne af seerligt stgrre stormfloder og regnvand.

4.1.1 HAandtering af oversvemmelser fra storme og havspejlstigninger

En overordnet langsigtet strategi skal sikre at risikoen samlet set minimeres. Det grundlaeggende
princip tager udgangspunkt i en feaelles robust stormflodssikring. Om end vandet ikke ngdvendig-
vis skal holdes helt ude, men styres sdledes skadevoldende oversvgmmelser minimeres. En Igs-
ning pa klimaforandringer kan vaere at planlaagge og bygge mere tilpasset til de fremtidige
havstigninger. Flere sikringszoner- og linjer kan udggre den fzelles stormflodssikring, sdledes der
tages udgangspunkt i multifunktionalitet og merveaerdiskabelse. Der arbejdes med strukturer der
binder byens omrader sammen og adresserer problemstillinger med vandet fra alle sider.

4.1.2 Handtering af oversvemmelser fra kraftige og ekstreme regnhandelser
Konceptet tager udgangspunkt i naturens oprindelige hydrologi. Dette grundlaaggende princip er,
at Igsningerne pd udfordringerne med oversvgmmelser i videst muligt omfang Igses ved simple
og naturligende tiltag i udgangspunktet. Nedenstdende illustration viser forskellene p& den ur-
bane og unaturlige afstrgmning, den oprindelige naturlige afstrgmning samt den tilnaermede na-
turlige afstrgmning i urbane omrader.

o (get maksimal- Afstremningsvolumen Afstremningsvolumen
afstrgmning Urbane omrader Natyrlige omrader

Urbane omrader
uden forsinkelse

Afstramningsflow

Urbane omrader
med forsinkelse

Figur 87 Konceptuelle afstromningshydrografer for hhv. urbane omrder uden forsinkelse (bl§ kurve),
urbane omr8der med forsinkelse (red kurve) og naturlige omr8der (gr8 kurve).

Den bl3 kurve er en typisk hydrograf for afstremningen fra befaestede urbane omrader, hvor der
er kort tid, fra regnen falder pa overfladen, til den er afstremmet til aflobssystemet. Belastningen
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af aflgbssystemet er her kort og kan vaere intenst. Dette afstrgmningsmgnster ses i stgrstedelen
af de urbane omrader i dag, hvor vandet ledes hurtigt videre til renseanlaeg eller recipient. Klima-
forandringerne betyder flere kraftigere og ekstreme regnhaendelser, end hvad vi tidligere har di-
mensioneret vores aflgbssystemer efter. Aflgbssystemerne vil derved oftere belastes mere end de
er dimensioneret til, hvor konsekvensen bliver flere oversvgmmelser.

En Igsning pa klimatilpasningen kan veere at planlaegge vores fremtidige aflgbssystemer til de
fremtidige regnhaendelser efter et mere naturligt afstramningsmgnster. Dette kan opnas ved at
etablere LAR-anlaeg, hvor princippet er forsinkelse og evt. fjernelse af vandet ved nedsivning.
Disse LAR-anlaeg vil have en hydrograf, som ligner den rgde kurve. LAR-anlaaggene kan ved de
rette jordbundsforhold nedsive og fjerne vand, der ellers ville ledes til renseanlaeg eller recipient.
Yderligere vil intensiteten af afstramningen til de nedstrgms aflgbssystemer vaere mindre en ved
urban afstrgmning, hvorved oversvgmmelser fra nedstrgms aflgbssystemer reduceres.

Geologiske undersggelser i risikoomradet viser forskellige sand tykkelser, hvilket er velegnet til
implementering af LAR-Igsninger. De gverste 20-25 meter bestadr af sand med en tendens til afta-
gende tykkelse mod syd, hvor der i den sydlige udkant af Esbjerg findes kun 1-5 meter sand. Un-
der det terreennaere sand findes vekslende forekomster af siltede og lerede lag. Selvom risikoom-
radet overvejende praeges af sandede materialer, findes der sdledes ogsa relativt terraennaere,
lerede aflejringert®,

Konceptet for hdndteringen af oversvemmelser i Klima- og risikostyringsplanen for Esbjerg byom-
rader vil bygge pa LAR-elementer i udgangspunktet fremfor traditionelle Igsninger. For at kunne
have en strategisk tilgang til handteringen af oversvemmelserne, kraeves der en analyse af
blandt andet vandoplandenes topografi og aflgbssystem.

4.2 Mal for styring af oversvemmelsesrisikoen

For risikoomradet Esbjerg er der foruden en raekke overordnet generelle malsaetninger, som gael-
der hele risikoomradet, udarbejdet en reekke delmalsaetninger, som geelder for en yderligere op-
deling af risikoomradet i 5 delomrader. I naervaerende afsnit redeggres for Klima- og risikosty-
ringsplanens mal samt beskriver tankerne bag valget af mal. M3lene forventes retningsgivende
og skal veere med til at understgtte en forsat udvikling af Esbjerg.

16 GEUS - Jupiter boredatabase
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4.2.1 Overordnede malszetninger for risikoomradet
De ni valgte overordnede generelle malsaetninger, som administreres af Esbjerg Kommune, for
risikoomradet Esbjerg er listet nedenfor beskrevet naermere i det efterfglgende afsnit.

Forebyggelse af nye risici fgr en oversvemmelse

A

Planlgning for arealanvendelse skal st mal med risikoen for oversvemmelse nu og i fremtiden. Alle
planer skal forholde sig til, om oversvemmelsen er handterbar eller udger en trussel. Kommuneplan,
lokalplaner og sektorplaner skal bidrage til, at Esbjerg klimatilpasses tilstraekkeligt.

B
Byudvikling indenfor planlagte omrader skal forega pa forsvarlig vis, saledes at ny bebyggelse og vi-
tal infrastruktur ikke tager skade ved oversvemmelse eller har negative fglger for mennesker, natur,

miljg og kultur.

C

Kommunale visioner, strategier og handleplaner skal forholde sig til klimatilpasning.

Reduktion af eksisterende risici fgr en oversvemmelse

D
Tryghed for borgere, virksomheder og andre interessenter i oversvemmelsestruede omrader skal
skabes ved at sikre Isbende dialog og samskabelse for at opnd de bedste klimatilpasningslgsninger.

E

En helhedsorienteret tilgang til klimatilpasning skal sikre, at alle kilder til oversvémmelser vurderes,
herunder havvand, regnvand, dvand og hgjtstdende grundvand. Klimatilpasningen skal have fokus
pa at veere veerdiskabende samt sikre multifunktionalitet og samskabelse. Sikringsniveauet sgges
differentieret afhaengig af oversvgemmelseskilden, arealanvendelse, sdrbarhed og geografisk lokalitet,
sa ressourcerne stdr mal med de gkonomiske investeringer.

Reduktion af negative konsekvenser under en oversvgmmelse

F
Kommunen vil arbejde for et effektivt risikodimensioneret beredskab inkluderende bade borgere,
virksomheder, professionelle sektor- og regionale beredskaber under politiets koordinerede ledelse.

Reduktion af negative konsekvenser efter en oversvgmmelse

G

Lzering skal sikres gennem indsamling af viden, evaluering og forbedring af indsatser.
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Malsaetningsbeskrivelser

A

76

Planlzgning for arealanvendelse skal std mal med risikoen for oversvgmmelse nu og i fremtiden.
Alle planer skal forholde sig til, om oversvemmelsen er hdndterbar eller udgar en trussel.
Kommuneplan, lokalplaner og sektorplaner skal vaere med til at Esbjerg klimatilpasses tilstraekkeligt.

Malsaetningen har til formal at sikre uhensigtsmaessig planlsegning ikke pagar, men at
klimatilpasning taenkes ind hvor relevant i udarbejdelsen af plangrundlag. Rettig omhu skal sikre
et mindre antal udsatte sdrbare vaardier og dermed sikre, at skades- og tabsomkostningerne ikke
stiger over tid. Kommuneplan, lokalplaner og sektorplaner skal derfor i hgjere grad forholde sig til
oversvgmmelsesrisikoen,

Byudvikling indenfor planlagte omrader skal foregd pa forsvarlig vis sdledes, at ny bebyggelse og
vital infrastruktur ikke tager skade ved oversvgmmelse samt har negative fglger for mennesker,
natur, miljg og kultur.

Udvikling af mindre omrader og projekter i allerede planlagte omrader og rammesatte arealer skal
redeggre for, hvordan klimatilpasning indtaenkes i nyetablering eller renovering af byggerier, anlaeg
og funktioner. Det understgttes, at forvaltningen har de ngdvendige greb til at sikre, at bygherren
forholder sig til oversvémmelsesrisikoen fra alle kendte kilder nu og i fremtiden. Udviklingsplaner
skal fremme, at byen fungerer og forbliver aktiv og attraktiv.

Kommunale visioner, strategier og handleplaner skal forholde sig til klimatilpasning.

M&lsaetningen har til formdl at skaerpe klimaindsatsen og sikre, at alle kommunale visioner, strate-
gier og handleplaner forholder til klimaforandringerne og dermed mulige klimatilpasningsindsatser.
Kommunale visioner, kommunale strategier, kommuneplan og lokalplaner skal spille sammen, s
klimatilpasningen Igbende understgttes, og der ikke spaendes ben for nye udviklingstiltag.

Tryghed for borgere, virksomheder og andre interessenter i oversvgmmelsestruede omrader skal
skabes ved at sikre Igbende dialog og samskabelse for at opnd de bedste klimatilpasningslgsninger.

At sikre samskabelse og ejerskab af klimatilpasningstiltag er en forudseetning for et godt resultat.
Sammen skal vi sikre stgrre tryghed, bl.a. ved at fokusere pa den enkeltes indsats inden for dennes
indflydelsessfaere, samt hvad vi i stgrre grad skal |gfte i faellesskab. Malsastningen har derfor til
formal at oplyse, indgd i dialog, oge samarbejde, skabe synergier og sikre videndeling.

En helhedsorienteret tilgang til klimatilpasning skal sikre, at alle kilder til oversvommelser vurderes,
herunder havvand, regnvand, dvand og hgjtstaende grundvand. Klimatilpasningen skal have

fokus pd at veere vaerdiskabende samt sikre multifunktionalitet og samskabelse. Sikringsniveauet
sages differentieret afheengig af oversvemmelseskilden, arealanvendelse, sdrbarhed og geografisk
lokalitet, sa ressourcerne stdr mal med de gkonomiske investeringer.

Malsaetningen sgger at haeve ambitionsniveauet saledes, at flere projekter far indtaenkt hele
vandkredslgbet og skabelse af mervaerdier i opgavelgsningen. Ved at anskue problemstillinger
pa tvaers af sektorer og fag, kan tiltag samtidig vaere medvirkende til at skabe multifunktionelle
lgsninger.

Kommunen vil arbejde for et effektivt risikodimensioneret beredskab inkluderende bade borgere,
virkscmheder, professionelle sektor- og regionale beredskaber under politiets koordinerende ledelse.

Beredskabet spiller en central rolle i tilfselde af oversvgmmelse. Sektorberedskaberne og
redningsberedskabet analyserer hele tiden, hvilke risici samfundet star overfor, og tilpasser
indsatsen herefter. Hyppigere og alvorligere storme, kraftige regnsky| og t@grkeperioder kan

@ge behovet for assistance fra sektor- og redningsberedskaber. Malseetningen sgger sikring og
optimering af ressourcer til akutte indsatser, samt mobilisering af sektorberedskaber, virksomheder
og borgere for at minimerer risikoen for tab af menneskeliv.

Sektoransvaret er det beerende princip for den praktiske ansvarsfordeling mellem de forskellige
aktgrer i samfundets samlede beredskab. Sektoransvaret betyder, at den myndighed, virksomhed
eller institution, som til daglig har ansvaret for et omrade, ogsd har ansvaret for omradet ved stgrre
ulykke eller katastrofe, samt planlaagger hvordan man vil opretholde og viderefgre funktionerne
indenfor ens ansvarsomrade, hvis der indtraeffer en ekstraordinaer haendelse.

Lzering skal sikres gennem indsamling af viden, evaluering og forbedring af indsatser.

Kommunen gnsker at veere medvirkende til at minimere den negative pavirkning, som
o

oversvgmmelser forarsager.

M&lsaetningen skal veere med til at fremme leering og deling af viden p& tveers af institutioner og
sektorer.



4.2.2 Supplerende malszetninger for risikoomradets delomrader
Opstilling af yderligere konkrete mal for de enkelte delomraderne er foretaget for at skaerpe op-
maerksomheden omkring klimaindsatserne.

Esbjerg Havneomrade

Lokalplansaendring skal indeholde krav til koter for nye anlaeg og nyt byggeri.

Udvikling af arealer graensende op til de andre delomrader ma ikke hindre muligheden for
en sammenhandende robust stormflodssikring af byen, men skal samtaenkes.
Risikovirksomheder og oplag, som kan forarsage negative konsekvenser for mennesker,
natur og miljg ved oversvgmmelse, skal klimatilsikres.

Klimatilpasningen skal ikke begraense udviklingen og aktiviteter, hvorfor delvis oversvgm-
melse tillades, og hgjvandssikring i hgjere grad handteres lokalt med robuste og tilpas-
ningsdygtige sikringsaktiviteter.

Esbjerg Havn medvirker til et effektivt faelles beredskab med fokus pa individuelle er-
hvervsindsatser og samarbejde med det professionelle beredskab.

Esbjerg Havn vil i faellesskab med virksomheder og offentlige myndigheder sikre lzering.

Esbjerg Midtby

Byudvikling ma ikke hindre muligheden for en sammenhandende robust stormflodssik-
ring

Sikring af byen mod havet.

Klimatilpasningsindsatser skal fremme handtering af overfladevandet ved brug af LAR-
principper. Der stilles krav om, at der aktivt arbejdes med en prioritet om at Igse over-
svemmelsesproblematikken pa overfladen ved hjzelp af nedsivning, opmagasinering og
forsinkelse, for Igsninger med udelukkende stgrre ledninger og bassiner overvejes.
Klimatilpasningstiltagene skal veere robuste og baeredygtige samt bidrage til grgn bykva-
litet og @get biodiversitet i byrummet.

Optimering af regn- og spildevandstekniske anlzeg til minimimering af oversvgmmelses-
udbredelse.

Fovrfeld Baek og Engkvarteret
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Natur- og vandindsatsprogrammer for bedre tilstand og godt potentiale, nedskrevet i
henhold til bekendtggrelse for indsatsprogrammer skal sa vidt muligt omfavne klimatil-
pasning.

Klimatilpasning i det abne land skal g& hdnd i hdnd med de naturgivne betingelser. Kli-
matilpasning skal fremhaeve ddalens natur og landskabelige kvaliteter og styrke de natur-
meaessige og rekreative interesser.

Klimatilpasningsindsatser skal fremme handtering af overfladevandet ved brug af LAR-
principper. Der stilles krav om, at der arbejdes aktivt med en prioritet om at Igse pro-
blemstillingerne pa overfladen ved hjeelp af opmagasinering, forsinkelse og nedsivning,
fgr lgsninger udelukkende med stgrre ledninger og bassiner overvejes.



Den bynaere del af Osterbyen - oplandet til Ringen

Handtering af oversvemmelsesfaren skal vaere en central del af omradets udviklingspla-
ner

Optimering af regn- og spildevandstekniske anlag til minimimering af oversvgmmelses-
udbredelse.

Klimatilpasning skal fremme handtering af overfladevandet ved brug af LAR-principper.
Der stilles krav om, at der arbejdes aktivt med en prioritet om at Igse problemstillingerne
pd overfladen ved hjeelp af opmagasinering og forsinkelse, for Igsninger udelukkende
med stgrre ledninger og bassiner overvejes.

Klimatilpasningsindsatserne skal forsgge at adressere mindst en problemstilling sdledes
multifunktion indtaenkes i alle projekter. Klimatilpasningstiltagene skal vaere robuste og
baeredygtige samt bidrage til grgn bykvalitet og gget biodiversitet i byrummet.

Sikring af byen mod havet.

Made - oplandet omkring Jerne
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Klimatilpasning skal understgtte den forsatte erhvervsudvikling.

Risikovirksomheder og oplag, som kan forarsage negative konsekvenser for mennesker,
natur og miljg, skal klimatilsikres.

Klimatilpasning af vigtig infrastruktur skal sikre de fortsatte forbindelser mellem centrale
indfaldsveje og byen.






5. Tiltagsplanlaagning

I dette kapitel i Klima- og risikostyringsplanen beskrives de tiltag, der er fastlagt til styring af risi-
koen for oversvgmmelse i risikoomradet.

Tiltagene kan inddeles i tre kategorier/aspekter af risikostyring,

e Forebyggende tiltag
e Beskyttende tiltag
e Beredskabsmaessige tiltag,

som medvirker til opfyldelse af de fire malsaetninger (se kapitel 4):

e Forebyggelse af nye risici fgr en oversvgmmelse

e Reduktion af eksisterende risici fgr en oversvgmmelse

e Reduktion af negative konsekvenser under en oversvgmmelse
e Reduktion af negative konsekvenser efter en oversvgmmelse

Forebyggende tiltag er den bredeste kategori af tiltag og daekker over planlaagningsmaessige og

kommunikationsmaessige tiltag. De forebyggende tiltag kan ogs& delvist beskrives som de blgde
tiltag, da de netop ikke forhindrer vandet fuldsteendigt i at ramme et omrade, men arbejder med
at handtere situationen med indtreengende vand pa en acceptabel made, eller hdndtere vandet,

hvor det kommer fra.

Planlaegningsmaessigt kan det f.eks. vaere at forhindre vandet i at traenge ind i det oversvgmmel-
sestruede omrade gennem planlaegning og aktiv brug af oplandet. Eller fastlaeggelse af byggere-
striktioner, som enten ikke tillader bebyggelse eller kun tillader bebyggelse, der kan tdle en for-
hgjet vandstand.

Kommunikationsmaessigt kan forebyggelsen bestd i oplysning af borgere og virksomheder, sa de
er bevidste om faren og ved, hvad de skal ggre i tilfeelde af oversvgmmelse.

Beskyttende tiltag af et oversvgmmelsestruet omrade holder vandet ude. Dette gores ved opfo-
relse eller renovering af konstruktioner som diger, hgjvandsmure o.l.

Beredskabsmeessige tiltag omfatter den aktive indsats forbundet med en oversvgmmelse og de
redskaber, der er behov for i den sammenhang. Primart omfattet er det aktive beredskab, som
beskytter et omrdde, samt gvelser, evakueringer, varslingssystemer o.l.

Yderligere kan disse tiltag ogsa omfatte det beredskab, der star klar til at hjeelpe borgere og virk-
somheder, der har veeret udsat for en oversvsmmelse, s& de kan komme bedst muligt videre.

5.1 Tiltag til reduktion af risikoen

Tiltagene skal samlet set understgtte den overordnede tilgang til arbejdet med risikostyring og
klimatilpasning, som er, at vi bedst klimatilpasser, nar vi samarbejder med vandet og tager hen-
syn til vandets naturlige veje samt arbejder aktivt med at lade disse indgd som vaerdiskabende
og multifunktionelle elementer i vores arealanvendelse.

Tiltag for de overordnede malszetninger samt delomraderne er bearbejdet i nedenstdende tekst
samt i oversigtsform i tabellen i afsnit 5.3
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5.1.1 Tiltag til opfyldelse af overordnede malsatninger for risikoomradet

For hele risikoomrddet gaelder at fglgende tiltag skal bidrage til Klima- og Risikoplanens malopfyl-
delse. Tiltag er beskrevet i relation til de specifikke malsaetninger, samt en beskrivelse af effek-
ten, status og ansvarlig er anfgrt. Klima- og risikostyringsplanens mélsaetninger og tiltagsplan-
lzegning, understreger der er tale om de indledende trin til reduktion af risiko og implementering
af klimatilpasningslgsninger. De skal sdledes danne traedestenene for det videre arbejde med
konkretiseringer reducerende risikoen for skadevoldende oversvgmmelse.

Forebyggende tiltag

Der udarbejdes en procedure, som sikrer at kommunale visioner, strategier og planer forholder
sig til eventuel oversvgmmelsesrisiko og klimatilpasning. Det overvejes om klimatilpasning skal
indgd som et fast punkt i sagsfremstillinger til politiske udvalg og byrad.

Al fysisk planlaegning skal vurderes i forhold til oversvgmmelsesrisiko. Er der oversvgmmelsesri-
siko, som med det tilgeengelige datagrundlag ikke falder ind under betegnelsen h8ndterbar, sa

planlaegges der ikke for ny bebyggelse pa arealet. Dette tiltag er i overensstemmelse med Kom-
muneplanandring om klima og h@ndtering af vand, som Byradet vedtog den 7. december 2020.

Der udarbejdes strategiske vanddisponeringsplaner for hvert vandopland, som influerer pa pro-
jektomradet. Vanddisponeringsplanerne fastlaegger, hvor og hvordan vandet handteres inden for
vandoplandet, sa oversvgmmelsesproblemer sa vidt muligt Igses pa overfladen ved hjeelp af ned-
sivning, opmagasinering og forsinkelse, fgr Igsninger udelukkende med stgrre ledninger og bassi-
ner tages i brug. Planerne tager hgjde for det samlede vandkredslgb og inddrager dermed bade
overfladevand, havvand og grundvand. Planerne bidrager til prioriteringer i spildevandsplanen og
danner grundlag for krav til bygherrer om vandhdndtering ved planer og projekter i badde nye og
allerede planlagte omrader.

Der arbejdes malrettet med metoder til involvering af borgere, virksomheder og andre interes-
senter i oversvgmmelsestruede omrdder. Herunder overvejes en eller flere egnede kommunikati-
onsplatforme. Tiltaget skal veere bidrage til at skabe de bedste klimatilpasningslgsninger og sam-
tidig inspirere grundejere- og lejere til selv at etablere klimatilpasningslgsninger. I forbindelse
med hgringsperioden for neervaerende Klima- og risikostyringsplan er der udviklet en app, som
skal bidrage til viden og involvering hos den enkelte borger.

Beskyttende tiltag

Der er ikke planlagt etablering af egentlig beskyttende tiltag i forhold til overordnet malopfyl-
delse. Der iveerksaettes dog tiltag, som skal afklare naermere omkring de beskyttende tiltag. Det
geelder seerligt i forhold til beskyttelse af Esbjerg Midtby mod havet og beskyttelse af vigtig infra-
struktur i projektomradet. Se naermere under supplerende tiltag for delomradet Esbjerg Midtby
og delomrddet Made - oplandet omkring Jerne. Kritik infrastruktur prioriteres i arbejdet med sik-
ringsniveauet med henblik pd samfundsmaessigt at opretholde daglig drift s3 laenge som muligt.

Beredskabsmaessige tiltag

For at skabe gget tryghed i omrader, der i dag kan trues af oversvgmmelse, undersgges det,
hvordan der kan etableres gode informations- og varslingssystemer og hvordan borgere far ad-
gang til den bedste viden om, hvad de selv kan ggre for at sikre sig mod oversvgmmelse.

Nuvaerende beredskabsplan gennemgas med saerlig fokus pa vurdering af ressourcebehov og pri-
oriteringer. Der sker ved samme gennemgang en vurdering af forbedringsmuligheder i forhold til
involvering af parter som borgere, virksomheder og kommune b3de under en oversvgmmelse og
ved evaluering efter en oversvgmmelse.

Der er forsat fokus pa treening og uddannelse savel strategisk som pa operativt niveau i forbin-
delse med store og komplekse haendelser, samt pa styrkelse af redningsberedskabets materiel og
indsatsmuligheder.

Evalueringen efter oversvemmelseshaendelser skal sikres og bruges efterfglgende os bade bered-
skabet og i den kommunale klimatilpasningsindsats- og kommunikation.
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5.1.2 Supplerende tiltag for delomrade: Esbjerg Havheomrade

For delomrddet Esbjerg Havneomrade skal fglgende tiltag bidrage til risikoplanens m3lopfyldelse.
Tiltag er beskrevet i relation til de specifikke delmalsaetninger, samt en beskrivelse af effekten og
status er anfgrt.

Forebyggende tiltag

I kommuneplanens rammer indarbejdes bestemmelser, som sikrer at arealudvikling ikke hindrer
muligheden for en sammenhangende robust stormflodssikring af Esbjerg by. Ved behandling af
byggetilladelse sikres dialog om at nye anlaeg ikke forhindre en sammenhangende robust anlaeg
af byen. Der indarbejdes anvendelsesbestemmelser om krav til koter for nye anlaeg og nyt byg-
geri i kommuneplanens rammer for havneomrade.

I forbindelse med kommuneplanrevision sker der en vurdering af, hvorvidt der ogsa fremover
skal planlaegges for risikovirksomheder i havneomradet eller om der i stedet mere hensigtsmaes-
sigt bgr planlaegges for risikovirksomheder i omrader, der ikke er betydelig oversvgmmelsestru-
ede, dog under iagttagelse af at eksisterende risikovirksomheder kan have behov for kajneerhed,
da ind- og udlevering foregar kajneert eller via havneledninger.

Beskyttende tiltag

Der vil fra miljgmyndighedens side veere skaerpet fokus pa, at risikovirksomheder i forbindelse
med den 5 rige rutinemaessige godkendelse/accept af sikkerhedsniveauet, ved anvendelse af
Miljgstyrelsens veerktgj for indsamling af information, pavirker risikoen for skader ved storm-
flodshaendelser til miljgmyndighedens vurdering af risikovirksomheders risikostatus.

Den eksisterende tilgang til stormflodssikring pa Esbjerg Havn fastholdes indtil videre: Bygninger
og aktiviteter indrettes til at kunne modstd oversvgmmelser ved stormflod.

I forbindelse med tiltag til sikring af Esbjerg Midtby mod stormflod vil der blive inddraget fordele
og ulemper ved placering af en linjefgring, som ogsa beskytter virksomheder og aktiviteter pd
havnen.

Beredskabsmaessige tiltag

Det allerede fungerende stormflodsberedskab ved Esbjerg Havn vedligeholdes og udbygges efter
behov.

Efter stgrre stormflodshaendelser med havvandskote svarende til en nuveerende 100-3rs haen-
delse, afholdes en evalueringsworkshop med deltagelse af havn, beredskab og kommune.

5.1.3 Supplerende tiltag for delomrade: Esbjerg Midtby

For delomradet Esbjerg Midtby skal fglgende tiltag bidrage til risikoplanens malopfyldelse. Tiltag
er beskrevet i relation til de specifikke delmalsaetninger, samt en beskrivelse af effekten og sta-
tus er anfgrt.

Forebyggende tiltag

Med udgangspunkt i konkretiseringen for LAR baserede regnvandslgsninger i Radhuskvarteret og
ved Strandbyparken, som er udarbejdet som en del af Klima- og risikostyringsplanen, vil der
blive udarbejdet en strategisk vanddisponeringsplan for omradet med udgangspunkt i vandoplan-
det, men med inddragelse af hele vandsystemet og dermed ogsd havvand. Da der generelt er
gode nedsivningsmuligheder i denne del af projektomradet, vil der vaere saerlig fokus pa nedsiv-
ningslgsninger for regnvand. Der er fokus pa muligheden for multifunktionalitet i Igsningerne.

Der vil vaere fortsat fokus pa driftsprocedurer, som sikrer optimering af de regn- og spildevands-
tekniske anlaeg, s& der undgds oversvgmmelser pa grund af tilstoppede rgrledninger, riste mv.
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Beskyttende tiltag

Med udgangspunkt i konkretiseringen for en stormflodssikring af byen vil der blive arbejdet mal-
rettet videre i forhold til at fa etableret et uddybende faciliteret forlgb med aktiv inddragelse af de
forskellige interessenter i forhold til sikringsniveauer, mulige linjefgringer, multifunktionalitet og
beskyttelsestyper, finansiering samt fordele og ulemper ved de forskellige muligheder. Erfarings-
maessigt er tiltag af denne type relativt komplekse og udfordrende at planlaegge og gennemfgre.
Det er fordi der er stor grad af teknik involveret samtidig med at der er forskellige interesser og
at sikringen kraever store investeringer. Det er derfor ngdvendigt for Esbjerg Kommune at fa bi-
stand til dette forlgb. Der vil vaere fokus pd at sgge midler og viden fra forskellige fonde, puljer
og partnerskaber, der kan bistd med viden og delvis finansiering.

Beredskabsmaessige tiltag

I forbindelse med gennemgangen af beredskabsplanen vil der vaere et szerligt fokus pa de lavtlig-
gende omrader i Esbjerg Midtby, i omradet omkring Strandby Plads. Omradet har tidligere vaeret
udsat for oversvemmelser fra hav, som blandt andet er ndet til omradet via kloaksystemet. Indtil
der traeffes naermere beslutning om en linjefgring vil det blive overvejet, om der skal skaffes mu-
lighed for midlertidig sikring af dette omrade i tilfelde af stgrre stormflodshaendelser.

5.1.4 Supplerende tiltag for delomrade: Fovrfeld Baek og Engkvarteret

For delomradet Fovrfeld Baek og Engkvarteret skal fglgende tiltag bidrage til risikoplanens malop-
fyldelse. Tiltag er beskrevet i relation til de specifikke delmalsaetninger, samt en beskrivelse af
effekten og status er anfgrt.

Forebyggende tiltag

Der arbejdes pa at skaffe finansiering til de allerede udviklede tiltag til forsinkelse af overflade-
vand fra adalen ved Fovrfeld Baek i regi af Fovrfeld Adal Helhedsplan. Dette kan ske gennem
partnerskaber, puljer, fonde eller gennem kommunal finansiering.

Der skal arbejdes pa en samordning mellem tiltag i Vand- og Naturplanerne og Klima og risiko-
styringsplanen sadan at de ikke arbejder imod hinanden.

Den strategiske vanddisponeringsplan for dette omrade vil tage hgjde for indikationer pa hgjtsta-
ende grundvand i omradet.

Beskyttende tiltag

I forhold til stormflod vil der fgrst vaere behov for beskyttende tiltag pa en laengere tidshorisont
for dette omrade.

Beredskabsmaessige tiltag

Der er ikke vurderet behov for szerlige beredskabsmaessige supplerende tiltag i dette omrade.

5.1.5 Supplerende tiltag for delomrade: Den bynzere del af @sterbyen -
Oplandet til Ringen

For delomrddet: Den bynaere del af @sterbyen - oplandet til Ringen skal folgende tiltag bidrage til

Klima- og Risikoplanens malopfyldelse. Tiltag er beskrevet i relation til de specifikke delmalsaet-

ninger, samt en beskrivelse af effekten og status er anfart.

Forebyggende tiltag

I forbindelse med det planlagte konkurrenceprojekt til udvikling af den bynzere del af @sterbyen
skal det sikres, at handtering af oversvemmelsesrisiko og klimatilpasning indgar som en aktiv del
af konkurrencebetingelserne og udviklingsplanerne med szerligt sigte pa multifunktionalitet, grgn
bykvalitet og gget biodiversitet i byrummet.
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Beskyttende tiltag

Sikring mod oversvgmmelser fra havet vil forst skulle hdndteres pa den lange bane. I forbindelse
med udviklingsplanerne for omradet og i arbejdet med stormflodssikring af byen i gvrigt er det
relevant at inddrage det langsigtede behov for stormflodsbeskyttelse ogsa i dette delomrade.

Beredskabsmaessige tiltag

Der er ikke planlagt saerlige beredskabsmaessige tiltag i dette delomrade, men pa grund af de se-
nere ars erfaringer med oversvgmmelse i dette delomrdde vil de overordnede tiltag omkring in-
volvering af borgere i oversvgmmelsessikringen for at sikre tryghed og de bedste Igsninger have
saerlig relevans her.

5.1.6 Supplerende tiltag for delomrdde: M3de - Oplandet omkring Jerne
For delomrddet: Made - Oplandet omkring Jerne skal fglgende tiltag bidrage til risikoplanens
malopfyldelse. Tiltag er beskrevet i relation til de specifikke delmdlsaetninger, samt en beskri-
velse af effekten og status er anfgrt.

Forebyggende tiltag
Der er ikke planlagt saerlige supplerende forebyggende tiltag i delomradet.
Beskyttende tiltag

I forbindelse med udbygningen af erhvervsomraderne i Made skal der foretages en vurdering af
behovet for klimasikring.

En sikring af indfaldsvejen fra syd skal indga i procesforlgbet for en generel linjefgring til beskyt-
telse mod stormflod.

Beredskabsmaessige tiltag

Der er ikke planlagt szerlige supplerende beredskabsmaessige tiltag i delomradet.
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5.2 Planlagning af tiltag

5.2.1 Prioritering af tiltag

Alle de ovenfor fastlagte tiltag til reduktion af oversvemmelsesrisikoen og opfyldelse af de fast-
lagt mal kan ikke implementeres p% én gang. Tiltagene er derfor prioriteret ift. hvilke tiltag og
handlinger, der skal implementeres fgrst. Tiltagene er prioriteret p& baggrund af dels hvornar
oversvgmmelsesfaren indtreeffer og dels pd baggrund af muligheden for synergi med andre pla-
ner og projekter. Overordnet set bliver alle tiltag i planen gennemfgrt i den kommende planperi-
ode. 4 indsatser har dog en szerlig prioritet i fgrste del af planperioden, fordi de forventes at fa
en mere gennemgribende effekt pa reduktion af risiko pa& bade den korte og den lange bane.
Dette geelder:

1) Gennemfgrelse af faciliteret forlgb med udgangspunkt i konkretiseringen og med henblik
pa fastsaettelse af sikringsniveauer, mulige linjefgringer, multifunktionalitet og beskyttel-
sestyper, finansiering samt fordele og ulemper ved de forskellige muligheder. Forlgbet
gennemfgres i perioden 2022-2023.

2) Udarbejdelse af strategiske vanddisponeringsplaner for de enkelte vandoplande. Opstart i
2023.

3) Vurdere muligheden for implementering af konkretiseringen af radhuskvarteret som Kkli-
makvarter og Strandbyparken som klimapark. Gennemfgres i 2024.

4) Gennemgang af beredskabsplanen med henblik pd prioritering af indsats, behov for res-
sourcer og involvering af interessenter. Gennemfgres i 2022.

5.2.2 Implementering af tiltag

For at sikre, at de fastlagte tiltag og handlinger gennemfgres, skal det for hvert tiltag beskrives,
hvem der er ansvarlig for implementeringen af det enkelte tiltag. Dette er besluttet pa baggrund
af hvem der i forvejen ejer, forstar drift eller er myndighed for det omrade, tiltaget omfatter.
Hvem der er ansvarlig, fremgar af tabellerne i afsnit 5.3.

5.2.3 Okonomiske aspekter i tiltagsplanlaagning

Der er overordnet ikke foretaget beregninger af omkostninger ved implementering af tiltagene,
hvilket skyldes at der i denne fgrste udgave af Klima- og risikostyringsplanen er tale om der er
tale om de indledende trin til reduktion af risiko og implementering af klimatilpasningslgsninger.
Det er vigtigt for skabelsen af et faelles fundament at der afsaettes tilstraekkelige gkonomiske
midler og personale ressourcer til arbejdet med Klima- og risikostyringsplanen. @konomi til ar-
bejdet med Klima- og risikostyringsplanen er endnu ikke fastlagt, men skal forhandles.
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5.3

Oversigt over tiltag, status og ansvarlig for implementering.

Nedenfor er angivet oversigt over de enkelte tiltag, med angivelse af status samt ansvarlig for

implementering.

5.3.1 Oversigt over tiltag for overordnet malopfyldelse.

Tabel 6 Oversigt over overordnet tiltag for hele risikoomr8det

nale beredskaber under politi-
ets koordinerede ledelse.

Status Ansvarlig Prioritet
Planlzegning for arealanven- Al fysisk planlagning vur- Igang- Esbjerg Lgbende i
delse skal std mal med risiko | deres i forhold til over- sat Kommune | planperio-
for oversvgmmelse. svgmmelse. den.
Byudvikling indenfor (alle- Krav til bygherre om vand- | Nyt Esbjerg Lgbende i
rede) planlagte omrader skal handteringsplan ved planer Kommune planperio-
foregd pa forsvarlig vis, sdle- | og projekter. den.
des at ny bebyggelse og vital
infrastruktur ikke tager skade
ved oversvgmmelse eller har
negative fglger for menne-
sker, natur, miljg og kultur.
Kommunale visioner, strate- Procedure udarbejdes for Nyt Esbjerg Lgbende i
gier og planer skal forholde indarbejdelse. Kommune planperio-
sig til klimatilpasning. den.
Tryghed for borgere, virksom- | Information om varslings- Nyt Esbjerg Lgbende i
heder og andre interessenter i | systemer, bade private Kommune planperio-
oversvgmmelsestruede omra- | samt overordnet myndig- 0g Bered- den.
der skal skabes ved at sikre heds varsling inkluderende skabet.
Igbende dialog og samska- evt. evakuering.
belse for at opna de bedste Arbejde med metoder til
klimatilpasningslgsninger. interessent inddragelse.
En helhedsorienteret tilgang Strategiske vanddispone- Nyt Esbjerg Hgjt prio-
til klimatilpasning skal sikre, ringsplaner pa vandop- Kommune riteret i
at alle oversvgmmelseskilder landsniveau. Fgrste om- med bidrag | fgrste del
vurderes, herunder havvand, rade er vandoplandet til fra DIN af planpe-
regnvand, &-vand og grund- Strandby Plads. Forsyning. rioden.
vand. Klimatilpasningen skal
have fokus pd at veere vaerdi-
skabende samt sikre multi-
funktionalitet og samska-
belse. Sikringsniveauet sgges
differentieret afhaengig af
oversvgmmelseskilden, areal-
anvendelse, sdrbarhed og
geografisk lokalitet, sa res-
sourcerne star mal med de
gkonomiske investeringer.
Kommunen vil arbejde for et | Génnemgang af bered- | Nyt Esbjerg Hgjt prio-
effektivt risikodimensioneret skabsplaner med fokus pa Kommune | riteret i
beredskab inkluderende bdde | ressourcebehov og priori- og Bered- | farste del
borgere, virksomheder, pro- teringer. skabet. af planpe-
fessionelle sektor- og regio- rioden.
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5.3.2 Oversigt over supplerende tiltag for delomrade: Esbjerg Havn.

Tabel 7 Oversigt over supplerende tiltag for delomr8de: Esbjerg Havn

Status

L SET T

Prioritet

Lokalplaner skal indeholde Indarbejdes i kommune- Nyt Esbjerg Lgbende i
krav koter for anleeg og byg- | planens rammer for hav- Kommune | planperio-
geri. neomrade. den.
Udvikling af arealer graen- Indarbejdes i kommune- Nyt Esbjerg Lgbende i
sende op til de andre delom- planens rammer for hav- Kommune planperio-
rader ma ikke hindre mulig- neomrade. den.
heden for en sammenhaen-
gende robust stormflodssik-
ring af byen.
Risikovirksomheder og risiko- | Fokus pa brug af Miljgsty- Nyt Esbjerg Lgbende i
oplag, som kan fordrsage ne- | relsens vaerktgj til videns- Kommune planperio-
gative konsekvenser for men- | opbygning. den.
nesker, natur og miljg ved Vurdering af udlaeg i kom-
oversvgmmelse, skal klima- muneplanen.
sikres.
Klimatilpasningen skal ikke Eksisterende tilgang til I gang Esbjerg Lgbende i
begraense udviklingen og ak- oversvgmmelsessikring Havn planperio-
tiviteter, hvorfor delvis over- fastholdes indtil videre. den.
svgmmelse tillades og hgj-
vandssikring i hgjere grad
handteres lokalt med robuste
og tilpasningsdygtige sik-
ringsaktiviteter.
Esbjerg Havn medvirker til et | Allerede fungerende I gang Esbjerg Lgbende i
effektivt faelles beredskab stormflodsberedskab ved Havn planperio-
med fokus pd individuelle er- Esbjerg Havn vedligehol- den.
hvervsindsatser og samar- des og udbygges efter be-
bejde med det professionelle hov.
beredskab.
Esbjerg Havn vil i faellesskab Evalueringsworkshops for Nyt Esbjerg Lgbende i
med virksomheder og offent- kommune, havn og bered- Kommune, | planperio-
lige myndigheder sikre lae- skab efter stgrre storm- Esbjerg den.
ring. flodshaendelser. Havn,

Beredskab.
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5.3.3 Oversigt over supplerende tiltag for delomrade: Esbjerg Midtby

Tabel 6 Oversigt over supplerende tiltag for delomr8de: Esbjerg Midtby

Byudvikling ma ikke hindre

Status

L SET T

Prioritet

oversvgmmelsestruede omra-
der.

nende.

. Gennemfgrelse af facilite- Nyt Esbjerg Hgjt prio-
muligheden for en sammen- ret forlgb som grundlag for Kommune | riteret i
haengende robust stormflods- | pesjutning om sikringsni- forste del
sikring. veau og linjefgring. af planpe-

rioden.

Byen skal sikres mod over- Gennemfgrelse af facilite- | Nyt Esbjerg Hgjt prio-
svemmelse fra havet. ret forlgb som grundlag for Kommune | riteret i

beslutning om sikringsni- fgrste del

veau og linjefgring. af planpe-

rioden.

Klimatilpasningsindsatser skal | y/yrdere Radhuskvarteret Nyt Esbjerg Hgjt prio-
fremme handtering af overfla- | som klimakvarter og Kommune | riteret i
devand ved brug af LAR prin- | gtrandbyparken som Kli- forste del
cipper. Der stilles krav om ak- mapark. af planpe-
tivt at arbejde med en priori- rioden.
tet om at Igse oversvgmmel-
sesproblematikker pa overfla-
den ved hjeelp af nedsivning, | Indarbejdelse af klimatil- | I gang | Esbjerg Lobende i
opmagasinering og forsin- pasningsprioriteringer i Kommune | Planperio-
kelse, for Igsninger med ude- | kommuneplan, strategiske den.
Iukkende Stﬁrre .ledninger Og Vanddisponeringsplaner,
bassiner overvejes. spildevandsplanen og

vandhandteringsplaner.
Ved forsinkelse eller opmaga- | M3|satningen indarbejdes | Nyt Esbjerg Lgbende i
sinering overvejes multifunk- | j kommuneplanen og i lo- Kommune | planperio-
tionalitet i bygninger, p kalplaner samt byggepro- den.
kaeldre og lignende. jekter, hvor det er muligt.
Klimatilpasningstiltagene skal | Arpejde med robusthed, Nyt Esbjerg Lgbende i
veere robuste og beeredygtige | pzeredygtighed, gren by- Kommune | planperio-
samt bidrage til gran bykvali- | kyalitet og gget biodiversi- den.
tet og gget biodiversitet i by- | tet j byrummet i relation til
rummet. alle planer og projekter.
Regn- og spildevandstekniske | yedvarende fokus p& drift | Nyt DIN Forsy- | Lgbende i
anlaeg skal optimeres til mini- | af regn- og spildevandsan- ning planperio-
mering af oversvemmelsesud- | |zq. Fokus pd dette i Esbjerg den.
bredelse og aflastning af driftsmanualer og lig- Kommune
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5.3.4 Oversigt over supplerende tiltag for delomrade: Fovrfeld Baxk og

Engkvarteret

Tabel 7 Oversigt over supplerende tiltag for delomr8de: Fovrfeld Baek og Engkvarteret

Vand- og naturplaner skal sa

Status

Ansvarlig

Prioritet

cipper. Der stilles krav om ak-
tivt at arbejde med en priori-
tet om at Igse oversvgmmel-
sesproblematikker pa overfla-
den ved hjzelp af nedsivning,
opmagasinering og forsin-
kelse, f@r Igsninger udeluk-
kende med stgrre ledninger
0g bassiner overvejes.

vanddisponeringsplaner,
spildevandsplanen og
vandhandteringsplaner.

! = > > Vand- og naturplaner gen- | Nyt Lgbende i
vidt r_nullgt omfavne klimatil- nemgads med dette speci- planperio-
PRI fikke mal. den.
Klimatilpasning i det §bne Arbejde for finansiering af | I gang Esbjerg Lgbende i
land skal ga hand i hand med | yjimatilpasningstiltagene i Kommune | planperio-
de naturgivne betingelser. Kli- | Foyrfeld Rdal Helhedsplan. den.
Enatilpasning skal fremhaeve Dette kan ske gennem
adalens natur og landskabe- partnerskaber, pul-
lige kvaliteter og styrke de jer/fonde eller gennem
naturmaessige og rekreative kommunal finansiering.
interesser.

Klimatilpasningsindsatser skal | 1pdarbejdelse af klimatil- Nyt Esbjerg Lgbende i
fremme handtering af overfla- | pasningsprioriteringer i Kommune | planperio-
devand ved brug af LAR-prin- | \ommuneplan, strategiske den.

5.3.5 Oversigt over supplerende tiltag for delomrade: Den bynzere del af
@sterbyen - oplandet til Ringen

Tabel 8 Oversigt over supplerende tiltag for delomr8de: Den bynzere del af @sterbyen - oplandet til Ringen.

Mal Tiltag Status Ansvarlig Prioritet
Handtering af oversvemmel- | ikres gennem arbejdet Nyt Esbjerg Lgbende i
sesfaren skal veere en central | med udviklingsplanerne. Kommune | planperio-
del af omradets udviklingspla- den.
ner.
Optimering af regn- og spilde- | yedvarende fokus pd drift | Igang | DIN Lgbende i
vandstekniske anlaeg til mini- | af regn- og spildevandsan- Forsyning | Planperio-
mering af oversvgmmelsesud- | |zg. Fokus pd dette i i den.
bredelse. driftsmanualer og lig- Esbjerg

nende. Kommune
Klimatilpasningsindsatser skal | 1ndarbejdelse af klimatil- Nyt Esbjerg Lgbende i
fremme handtering af overfla- | pasningsprioriteringer i Kommune | planperio-
devand ved brug af LAR-prin- | \ommuneplan, strategiske den.
cipper. Der stilles krav om ak- vanddisponeringsplaner,
tivt at arbejde med en priori- | yandh&ndteringsplaner og
tet om at lgse oversvemmel- | gpjjdevandsplanen.
sesproblematikker pa overfla-
den ved hjzelp af opmagasi-
nering og forsinkelse, far Igs-
ninger udelukkende med
stgrre ledninger og bassiner
overvejes.
Klimatilpasningsindsatserne Dette indbygges som en Nyt Esbjerg Lobende i
skal forsgge at adressere del af kravsspecifikatio- Kommune | planperio-
mindst én problemstilling sa- nerne ved et eventuelt den.

ledes at multifunktion taenkes
ind i alle projekter. Klimatil-
pasningstiltagene skal veere

konkurrenceprojekt og/el-
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robuste og bzeredygtige og
samt bidrage til grgn bykvali-
tet og gget biodiversitet i by-
rummet.

ler nar der laves klimatil-
pasningsprojekter i omra-
det.

Byen skal sikres mod over-
svgmmelse fra havet.

Malet indgdr som opmaerk-
somhedspunkt i gvrige ud-
viklingsplaner og projekter
for omradet.

Nyt

Esbjerg
Kommune

Lgbende i
planperio-
den.

5.3.6 Supplerende tiltag for delomrade: M3de - oplandet omkring Jerne

Tabel 9 Oversigt over supplerende tiltag for delomr8de: M8de - oplandet omkring Jerne.

Status

L SET T

Prioritet

Klimatilpasning skal under-

I forbindelse med udbyg-

centrale indfaldsveje og byen.

som er oversvgmmelses-
truet ved en kote svarende
til en 100 haandelse i
2019.

Nyt Esbjerg Lgbende i
st(at_te_den_ fortsoatte erhvervs- ning af erhvervsomradet Kommune planperio-
udvikling i omradet. skal der foretages en vur- den.

dering af behovet for kli-

masikring.
Risikovirksomhedez og risiko- | Fokus pa brug af Miljosty- Nyt Esbjerg Lobende i
oplag, som kan forarsage ne- | reg|sens veerktgj til videns- Kommune | planperio-
gative konsekvenser for men- opbygning. den.
nesker, natur og miljg, skal Vurderina af udlzea i kom-
klimasikres. munepla?ren 9
Klimatilpasning af vigtig infra- | per skal foretages en vur- | Nyt Esbjerg Lgbende i
struktur s_kal sikre de fort- dering af behovet for kli- Kommune planperio-
satte forbindelser mellem masikring af indfaldsvejen, den.
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6. Koordinering med
vandplanerne og gvrig
lovgivning

En raekke tiltag til opfyldelse af malene i risikostyringsplanen skal koordineres med gvrig lovgiv-
ning eller forudsaetter tilladelse eller dispensation efter anden lovgivning. I dette kapitel er angi-
vet hvilke lovgivninger, der er relevante ift. den konkrete Klima- og risikostyringsplan.

6.1 Vandrammedirektivet og lov om vandplanlaagning

Risikostyringsplanerne jf. oversvgmmelsesdirektivet skal koordineres med mélene og tiltagene jf.
EU’s vandrammedirektiv. Vandrammedirektivet er implementeret i dansk lovgivning ved lov om
vandplanlaegning og tilhgrende bekendtggrelser.

Formalet med vandrammedirektivet er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb og
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. skal forebygge yderligere forringelse
af og beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand. Formalet sikres overordnet ved, at
vandomradernes tilstand ikke ma forringes, og at omraderne skal opnd god tilstand eller godt po-
tentiale.

Vandplanlaegningen beskrives i vandomradeplaner for hvert af Danmarks fire vandomradedistrik-
ter. Planerne revideres som minimum hvert 6. ar. De gaeldende vandomradeplaner (2015 -
2021) er under revision. Udkast til reviderede planer for perioden 2021 - 2027 forventes at blive
sendt i offentlig hgring primo 2021 med henblik pd endelig vedtagelse inden for et &r.

Konkret vil det navnlig vaere indsatsen til forbedring af fysiske forhold for vandlgb og etablering
af vadomrader, der skal koordineres med risikostyringsplanerne. Fysiske forhold for vandlgb
(vandlgbenes hydromorfologiske karakteristika) bestar af vandlgbenes hydrologiske regime, her-
under vandstrgmningens volumen og dynamik og forbindelse til grundvandsforekomster, vand|g-
benes kontinuitet og morfologiske forhold, herunder variation i vandlgbenes dybe og bredde,
bundforhold (struktur og substans) og bredzonens struktur.

Kommunerne skal sdledes ved arbejdet med risikostyringsplanerne for oversvgmmelser sikre sig,
at mal og tiltag er konsistente med malopfyldelse af vandplanlaegningen, dvs. navnlig ved indstil-
ling af indsatser til forbedring af fysiske forhold for vandlgb, ved gennemfgrelse af den fastlagte
indsats for vandlgbene og ved gennemfgrelse af indsatsen om etablering af vddomrader.

Klima- og risikostyringsplanen indeholder ikke tiltag, som vurderes at veere i strid med EU's
Vandrammedirektiv.

Tiltaget der omhandler at arbejde for finansiering og gennemfgrelse af de allerede udviklede til-
tag Fovrfeld Adal Helhedsplanen om forsinkelse af overfladevand i relation til Fovrfeld Baek, vil i
forbindelse med en implementering skulle vurderes i forhold til Vandrammedirektivet. Forsinkel-
sestiltagene i planen vurderes at have en positiv indflydelse pa bade den hydrauliske pavirkning
af Fovrfeld Baek og pa den gkologiske tilstand i vandlgbet.

Tiltag der omhandler implementering af LAR Igsninger vurderes ligeledes at have en positiv ind-
virkning pd den hydrauliske belastning af recipienterne.
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6.2 Miljevurdering af planer, programmer og konkrete projekter

Klima- og risikostyringsplanen indeholder p& nuvaerende stadie ikke planer, programmer eller
konkrete projekter der er omfattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer jf. lovens §
2, stk. 1 (Bekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM)). Fremtidige tiltag vil, afhaengig af planens indhold en-
ten 1) miljgvurderes eller alene 2) screenes for miljgvurdering. Alternativt omfattet en strategisk
miljgvurdering jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, hvis den eksempelvis er udarbejdet inden for
vandforvaltning og fastlaeagger rammer for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, som frem-
gar af lovens bilag 1 eller 2.

6.3 Habitatdirektivet

Fgr kommunen vedtager en risikostyringsplan, skal der foretages en vurdering af, om planen i sig
selv, eller i kumulation med andre planer eller projekter, pavirker et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade eller visse arter. Denne vurdering skal gennemfgres uanset, om risikostyringspla-
nen geografisk ligger uden eller inden for omradet. Internationale naturbeskyttelsesomrader om-
fatter Natura-2000 omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrdder) samt Ramsar-omrader (in-
ternationalt beskyttet vddomrade). For hvert Natura-2000 omrade er der udpeget arter og natur-
typer, som omradet skal beskytte for at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus. Disse er
beskrevet i Natura-2000 planer for de enkelte omrader.

Klima- og risikostyringsplanen vurderes ikke at have pavirkning af Natura-2000 omrader. Der er
ikke Natura-2000 omrader inden for projektomrddet og der er i planen ikke tiltag, som kan p&-
virke det Natura-2000 omrade, som ligger umiddelbart uden for projektomradet mod syd.

6.4 Planlov

Risikostyringsplaner er ssmmen med vandplaner og Na- ° dnede ol

. verordnede planer
tura-2000 planer overordnet kommuneplanlaegningen og Udger ramme og bindinger for klimatilpasnings-

9 P . . _ planerne; Vandplaner, naturplaner og

dermed ogsa sektorplaner. Risikostyringsplanen vil dez isikostyringsplaner
med udggre rammer og bindinger, inden for risikoomra-
det, for den gvrige kommunale planleegning, herunder
for kllmatllpasnlng_splanen, og en koordinering af disse FO——
planer er ngdvendige. Klimatilpasningtema

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for udpeg-

ning af omrader inden for hele kommunen, der kan blive Sektorplaner

: . Kan supplerer kemmuneplanen;
udsat for oversvgmmelse eller erosion og for etablering et e gt e g o R
af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgm- for den risikobaserede dimensionering af

redningsberedskabet mv.

melse eller erosion ved planlaegning af byudvikling, saer-
lige tekniske anlaeg, sendret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader. Endvidere skal kom-
muneplanens rammer for indholdet af lokalplaner fastsaettes med hensyn til afvaergeforanstalt-
ninger, og kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for planens forudsaetninger, om
grundlaget for udpegning af omrader, etablering af afveergeforanstaltninger og kommuneplanens
sammenhang med kommuneplanlaagningen i andre kommuner, for sa vidt angf%r afvaergeforan-
staltninger. Derudover skal der vaere bestemmelser i lokalplanen om afvaergeforanstaltninger,
som eksempelvis kan vaere krav om en bestemt sokkelkote.

I planloven er der i forhold til risikoomrader et saerskilt krav om, at der ved udarbejdelsen af
kommuneplanen skal vaere retningslinjer for friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller etable-
ring af foranstaltninger til beskyttelse mod oversvgmmelse.

Ifglge planloven skal der redeggres for kommuneplanens sammenhang med den kommunale ri-
sikostyringsplan. Endvidere m8 en kommuneplan og lokalplan ikke vaere i uoverensstemmelse
med en risikostyringsplan.
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Virkemidlerne for at opnd mélene i en risikostyringsplan kan vaere fysisk planleegning, som kan
forudsaette en sendring af plangrundlaget. I omrader, hvor der skal ske byggeri, kan der i lokal-
planen vaere bestemmelser om materialevalg og sokkelkote m.v. Afhaengig af valg af virkemidler
kan disse endvidere forudsaette tilladelse eller dispensation efter planloven.

Der er i Klima- og risikostyringsplanen flere tiltag, som omhandler implementering af retningslin-
jer og bestemmelser i kommuneplan og lokalplaner.

6.5 Kystbeskyttelsesloven

Forebyggelse mod oversvgmmelse fra havet kan forudsaette tilladelse efter Kystbeskyttelseslo-
ven. Risikostyringsplanen indeholder planlaagningstiltag af anlaeg, som generelt set vil kraeve til-
ladelse efter Kystbeskyttelsesloven, hvis implementeret. I indeveerende periode for geeldende ri-
sikostyringsplan er der dog ikke tiltag indebaerende kystbeskyttelsesanlaeg klar til implemente-
ring, hvorfor ingen tilladelser efter Kystbeskyttelsesloven kraeves.

6.6 Vandigbsloven

Forebyggelse mod oversvgmmelse fra vandleb kan forudsaette tilladelse efter vandigbsloven. Risi-
kostyringsplanen indeholder planlaegningstiltag af anlaeg og aktiviteter, som generelt set vil
kraeve tilladelse efter Vandlgbsloven, hvis implementeret. I indevaerende periode for geeldende
risikostyringsplan er der dog ikke finansieret tiltag indebserende anlaeg og aktiviteter klar til im-
plementering, hvorfor ingen tilladelser efter Vandlgbsloven kraeves.

6.7 @vrig lovgivning

Klima- og risikostyringsplanen indeholder ikke tiltag, som vurderes at kraeve tilladelse eller di-
spensationer efter anden lovgivning.
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7. Proces for udarbejdelse af
Klima- og
risikostyringsplanen

7.1 Inddragelse af interessenter

Klima- og risikostyringsplanen har betydning for en bred kreds af forskellige aktgrer, heriblandt
grundejere, borgere, erhvervsliv, vandselskaber, nabokommuner, regionen og staten. Risikosty-
ringsplanen har ogsa bergringsflader til andre planer og opgaver i kommunen. Det er Esbjerg
Kommune der er ansvarlig for planens gennemfgrelse.

De vaesentligste interessenter i forhold til den overordnede implementering af planen er inviteret
til at deltage i arbejdet med udarbejdelse af planen. Det gaelder DIN Forsyning, Esbjerg Havn,
Beredskab og Politi. Disse deltog sammen med Esbjerg Kommunes relevante afdelinger i et op-
startsmgde i februar 2020 og har efterfglgende deltaget i arbejdsgrupper, koordineringsgruppe
og styregruppe for planens udarbejdelse. I alt har ca. 35 personer i og udenfor Esbjerg Kommune
deltaget aktivt i arbejdet.

Borgere og virksomheder er ligeledes vigtige interessenter, idet de vil blive pavirket af planen og
for nogens vedkommende ogsa forventes at skulle yde en indsats i forhold til sikring af egen
grund, da dette er grundejerens ansvar. Borgere og virksomheder inddrages i arbejdet i forbin-
delse med den offentlige hgring.

Klima- og risikostyringsplanens malsaetninger er sammen med valg af de tre konkretiseringspro-
jekter og kommunikationsstrategi undervejs i planudarbejdelsen forelagt og tiltradt af Plan & Mil-
joudvalget.

7.2 Tveerkommunalt samarbejde

Der er i Danmark udpeget 14 risikoomrader, som bergrer 27 kommuner. Der er ikke et lovkrav
om samarbejde mellem kommunerne inden for samme risikoomrdde, men der opfordres til sam-
arbejde pa tveers af kommunegraenserne. De bedste og mest omkostningseffektive Igsninger kan
ofte findes i faellesskab, samt tiltag i én kommune kan have konsekvenser for nabokommunerne.
Esbjerg og Fang Kommune har valgt ikke at udarbejde en fzellesrisikostyringsplan, grundet over-
svgmmelsesrisikoens karakter og geografi samt de meget forskelligartet problemstillinger, mal-
saetninger og tiltag. Fang Kommune og Esbjerg Kommune har dog undervejs i processen med ud-
arbejdelse af planforslaget Isbende holdt hinanden orienteret om planforslagets mal og tiltag, li-
gesom det Igbende er vurderet, om der kunne veere feelles indsatsomrader. Fang og Esbjerg
kommuner har i gvrigt sammen med Varde Kommune og Tgnder Kommune tilbage i 2018 etable-
ret en koordineringsgruppe om oversvgmmelsessikring i vadehavsregionen. I denne gruppe drgf-
tes ved halvarlige mgder de udfordringer og samarbejdsmuligheder, der opstar.

De omkringliggende landfaste kommuner er ikke udpeget i forbindelse med EU Oversvgmmelses-
direktivet, hvorfor et yderligere samarbejde omkring risikostyringsplanens udpegningsgrundlag
og Igsningsrum ikke er relevant.
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7.3 Hgring

Forslag til risikostyringsplanen for risikoomrade Esbjerg er i offentlig hgring i 6 maneder fra 16.
marts 2021 til 16. september 2021. I hgringsperioden vil der blive ivaerksat forskellige tiltag med
det formal at udbrede viden om og indgd i dialog med borgere, virksomheder og andre interes-
senter om planens indhold. Konkret er der udviklet en app, som ved hjalp af augmented reality
formidler viden om oversvgmmelsesrisiko og mulighederne for klimatilpasning rettet mod den en-
kelte borger.

Arbejdet med udarbejdelse af risikostyringsplanen for risikoomrade Esbjerg forventes afsluttet og
godkendt i kommunalbestyrelsen ultimo oktober 2021.

Hgringsperioden vil blive brugt aktivt til at fa input til planen, ligesom der vil blive arbejdet videre
med de indsatser, som der allerede er igangsat inden arbejdet med risikostyringsplanen.

Bilag A indeholder en oversigt over alle tiltag, en overordnet prioritering af tiltagene og forslag til
nye og/eller a&ndrede tiltag, som er kommet i forbindelse med hgringsperioden, samt ny viden,
der har indflydelse pa prioriteringen.
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8. Opfolgning pa planen

Revurdering og ajourfgring af en risikostyringsplan er en central del i opfglgningen pa den forrige
plan, ift. om malene nas og tiltagene implementeres. Revurderingen af risikostyringsplanen skal
ifglge lovgivningen ske minimum hvert sjette ar, hvorfor naeste revurdering vil forgd i 8rene
2026-2027. Det er dog i den mellemliggende periode, at det mere konkrete arbejde med at redu-
cere risikoen for oversvgmmelse gennemfgres.

For at sikre, at de tiltag, der er fastlagt i planen, gennemfgres skal der derfor ske en Igbende op-
fglgning pa planen i forhold til om planen fglges, handlingerne kan gennemfgres og om risikoen
eller forholdene aendrer sig, s der skal laves justeringer i planen. Overordnet er det kommunens
forvaltning for Teknik & Miljg, der har ansvaret for at falge op p& planen. Ansvaret omfatter ogsa
det tvaerfagligt samarbejde med kommunens forsyningsselskab DIN Forsyning, Esbjerg Havn
samt Beredskabet og politiet. Koordinationsgruppe mgder afholdes mindst 4 gange om aret.

For at overvage og sikre fremdrift af planens gennemfgrelse, holder koordinationsgruppen mgde
en gang i kvartalet og nar der i gvrigt skannes behov. Herudover, holdes der to gange om aret et
mgde med styregruppen for Klima- og risikostyringsplanen, som indbefatter ledelsen i Teknik &
Miljg samt ledelse fra DIN Forsyning, Esbjerg Havn samt Beredskabet. Til mgderne vil der blive
opsamlet ny viden inden for omradet med henblik pa beslutning om eventuelle korrigerende
handlinger. Plan & Miljgudvalget vil en gang arligt blive orienteret om status pa planens mal og
tiltag, og om der er ny viden, som medfgrer korrigerende handlinger.
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9. Sammenfatning

Risikoomrade Esbjerg blev i 2018 udpeget som et omrade, hvor der er potentiel vaesentlig risiko
for oversvemmelser af havvand. Esbjerg Kommune har senere udvidet risikoomradet og kilderne
til oversvemmelse til ogsd at omfatte regnvand og grundvand. Esbjerg Kommune har derfor ud-
arbejdet en samlet Klima- og risikostyringsplan, som fastsaetter mal og indeholder forslag til kon-
krete handlinger til at forebygge og beskytte mod negative effekter fra oversvemmelser p& bor-
gernes sundhed, miljg, kulturarv og gkonomi.

Med Klima- og risikostyringsplanen vil Esbjerg Kommune skabe en helhedsorienteret tilgang til
handteringen af trusler fra oversvemmelser fra bdde havvand, regnvand og grundvand. Risiko-
omradet i planen omfatter derfor bade risikoomradet for oversvgmmelser fra havvand og omra-
det i Esbjerg midtby, hvor tidligere analyser har vist, at der er vaesentlig risiko for oversvemmel-
ser fra regnvand. I udarbejdelsen af Esbjerg Kommunes bindingskort, er der foruden arbejdet
med oversvgmmelse fra hav og regnvand ogsa undersggt oversvgmmelser fra hgjtstaende ter-
raeenneert grundvand.

En omfattende analyse af faren for oversvgmmelser og af de samfundsgkonomiske tab ved over-
svgmmelser viser, at der er hgj risiko i omraderne ved havnen og boligomréderne omkring Hjer-
tingvej, Strandby Plads, Strandbygade og @sterbyen. I disse omrader vil oversvsmmelser give
store skader og gkonomiske tab for bade erhvervslivet og borgerne i de taetbefolkede omrader i
de centrale bydele. Der vil ogsd ske oversvgmmelser fra hav, regnvand eller grundvand i andre
dele af risikoomrddet, som vil give skader og negative effekter p& sundhed, miljg eller kulturarv,
men hvor risikoen er mindre end i de andre bydele.

Klima- og risikostyringsplanens mal for at forebygge og beskytte mod konsekvenserne af over-
svgmmelser tager udgangspunkt i, at vi bedst klimatilpasser, nar vi samarbejder med vandet.
M3lene skal vaere med til at understgtte en fortsat udvikling af Esbjerg sammen med vandet. I
det strategiske arbejde med at handtere vand fra oversvgmmelser fra stormfloder og regnvand
arbejdes med lgsninger, der har flere funktioner som stgjdeempning, sendret mobilitets mgnstre,
muligheder for aktiviteter og bevaegelse, kunst og kultur i byen eller udbredelse af natur og
grgnne omrader. I forhold til handtering af oversvgmmelser fra regnvand bygges pa konceptet
om at planlaegge de fremtidige aflgbssystemer efter mere naturlige vandveje og afstrgmnings-
mgnster, der samtidig giver mulighed for mervaerdiskabelse i byen.

I Esbjerg Kommune arbejdes efter falgende 9 generelle malsaetninger for at styre risikoen for
oversvgmmelser i risikoomradet:

Forebyggelse af nye risici fgr en oversvemmelse

A) Planlaegning for arealanvendelse skal std mal med risikoen for oversvgmmelse nu og i
fremtiden. Alle planer skal forholde sig til, om oversvsmmelsen er handterbar eller udggr
en trussel. Kommuneplan, lokalplaner og sektorplaner skal bidrage til, at Esbjerg klimatil-
passes tilstraekkeligt.

B) Byudvikling indenfor planlagte omrader skal forega pa forsvarlig vis, sa ny bebyggelse og
vital infrastruktur ikke tager skade ved oversvgmmelse eller har negative fglger for men-
nesker, natur, miljg og kultur.

C) Kommunale visioner, strategier og handleplaner skal forholde sig til klimatilpasning.
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Reduktion af eksisterende risici fgr en oversvemmelse

D) Tryghed for borgere, virksomheder og andre interessenter i oversvgmmelsestruede om-
rader skal skabes ved at sikre Igbende dialog og samskabelse for at opnd de bedste kli-
matilpasningslgsninger.

E) En helhedsorienteret tilgang til klimatilpasning skal sikre, at alle kilder til oversvgmmelser
vurderes, herunder havvand, regnvand, dvand og hgjtstdende grundvand. Klimatilpasnin-
gen skal have fokus pd at veere veerdiskabende samt sikre multifunktionalitet og samska-
belse. Sikringsniveauet s@gges differentieret afhaengig af oversvgmmelseskilden, arealan-
vendelse, sdrbarhed og geografisk lokalitet, s ressourcerne stdr mal med de gkonomiske
investeringer

Reduktion af negative konsekvenser under en oversvemmelse

F) Kommunen vil arbejde for et effektivt risikodimensioneret beredskab inkluderende bade
borgere, virksomheder, professionelle sektor- og regionale beredskaber.

G) Reduktion af negative konsekvenser efter en oversvgmmelse

H) Leering skal sikres gennem indsamling af viden, evaluering og forbedring af indsatser.

Risikoomradet er opdelt i 5 delomrdder og der er udarbejdet delmalsaetninger for hvert delomra-
der, sd de fremtidige planer og tiltag kan malrettes yderligere til de lokale forhold og den lokale
udvikling.

For at styre risikoen for oversvgmmelser efter de fastsatte malssetninger er der planlagt en
reekke tiltag for bade den generelle forebyggelse og reduktion af negative konsekvenser af over-
svgmmelser og mere specifikke handlinger i de enkelte delomrader. Tiltagene daekker bade over
forebyggende, beskyttende og beredskabsmaessige tiltag, som Esbjerg Kommune i samarbejde
med borgere, erhvervsliv og andre interessenter vil arbejde pa i planperioden. Fire indsatser er
prioriteret szerligt hgijt, fordi de forventes at f en mere gennemgribende effekt pa reduktion af
risiko pa bade den korte og den lange bane. Dette geelder:

A) Gennemfgrelse af et faciliteret forlgb for at sikre mod stormfloder med henblik pa fast-
saettelse af sikringsniveauer, mulige linjefgringer, multifunktionalitet og beskyttelsesty-
per, finansiering samt fordele og ulemper ved de forskellige muligheder.

B) Udarbejdelse af strategiske vanddisponeringsplaner for de enkelte vandoplande.

C) Vurdere muligheden for implementering af klimatilpasning af R&dhuskvarteret som klima-
kvarter og Strandbyparken som klimapark.

D) Gennemgang af beredskabsplanen med henblik pd prioritering af indsats, behov for res-
sourcer og involvering af interessenter.

Risikostyringsplanen skal revideres minimum hvert sjette ar for at falge op p& om mélene nds og
tiltagene gennemfgres. Naeste revurdering vil forga i arene 2026-2027. For at overvage og sikre
fremdrift af planens gennemfgrelse holder Esbjerg Kommune to gange om aret et mgde med sty-
regruppen for Klima- og risikostyringsplanen, som indbefatter ledelsen i Teknik & Miljg samt le-
delse fra DIN Forsyning, Esbjerg Havn samt Beredskabet. Til mgderne vil der blive opsamlet ny
viden med henblik pad at beslutte nye eller revidere eksisterende tiltag. Plan & Miljgudvalget vil en
gang arligt blive orienteret om status pa planens mal og tiltag.
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Bilag A. Konkretisering:
Stormflodssikring af byen
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1 Indledning

Foruden det overordnet arbejde med Klima- og risikostyringsplanen, konkretiseres 3 omrader i
forhold til, hvordan klimatilpasning og tiltag til at reducere risikoen for oversvemmelser og skader
kan gennemfgres. I arbejdet med udvaelgelsen af konkretiseringsomrdderne er der foretaget en
naermere analyse i relation til faren - kilde for oversvsmmelse. Handtering af regnvand for
konkretiseringerne: Radhuskvarteret og Strandby Park er beskrevet i et separat notat.

Neaerveerende notat indeholder beskrivelse af konkretiseringen: Stormflodssikring, hvilket belyser
problemstillinger og Igsningsmuligheder for sikring af byen mod oversvgmmelser fra stormfloder.
Der kan i omraderne veere andre problemstillinger som hgjtstdende grundvand og regnvand, men
disse er ikke medtaget i naerveerende konkretisering. Ved en narmere analyse skal flere
problemstillinger og vinkler derfor belyses, sa hele vandkredslgbet indgar i planlaegning og
udfgrelse af tiltagene.

2 Stormflodssikringskoncept for Klima- og risikostyringsplan for Esbjerg

En overordnede langsigtet strategi skal sikre, at risikoen samlet set minimeres. Det
grundlaeggende princip tager udgangspunkt i en faelles robust stormflodssikring, hvor vandet ikke
ngdvendigvis skal holdes helt ude, men styres, sa skadevoldende oversvgmmelser minimeres. En
lgsning pa klimaforandringer kan vaere at planlaegge og bygge mere tilpasset til de fremtidige
havstigninger. Flere sikringszoner- og linjer kan udggre den faelles stormflodssikring, hvor der
tages udgangspunkt i multifunktionalitet og mervaerdiskabelse. Der arbejdes med strukturer, der
binder byens omrader sammen og adresserer problemstillinger med vandet fra alle sider.

3 Udveelgelse af omrade til naermere konkretisering

I forbindelse med udvaelgelsen af klimaprojekter til naermere konkretisering i risikoomradet er
der foretaget en grundig gennemgang af baggrundsdata i forhold til de
havoversvgmmelsestruede omrader, sdsom: arealanvendelse, funktion, bebyggelse, udsathed,
delomrddeafgraensning etc. Afhaengig af, hvad der gnskes beskyttet og til hvilket niveau, kan
flere stormflodssikringslgsninger veere relevante. Valg af linjefgring, sikringstyper, udstraekning
og funktion er af afggrende betydning for Igsningsrummet. Udpegningen af risikoomradet Esbjerg
i relation til EU’s Oversvgmmelsesdirektiv indikerer store gkonomiske skader og tab samt
potentielle miljgkonsekvenser af oversvsmmelse i omradet.

Havneomradet er det fgrste omrdde, som stormfloderne oversvgmmer, og dermed det fgrste
udsatte omrade. Erhvervene pa havnen lever imidlertid ogsa i stgrre grad af naerheden og
adgang til vandet, samt er afhaengige af havnens infrastruktur, adgang og hgje driftssikkerhed.
Foruden havneomradet, bliver andre omrader bade direkte og indirekte pavirket af eventuelle
oversvgmmelser, og iszer arealer med bade beboelse og erhverv i midtbyen er forbundet med hgj
risiko. Der er derfor gnske om at prioritere de mere centrale dele af byen. Foruden gnsket om
sikring af vigtig infrastruktur, forsyningssikkerhed, beredskabsfunktioner, erhverv mv., har det
veeret vigtigt at pabegynde en proces, der italeszetter stormflodssikring af Esbjergs indbyggere.
Beboelsesejendommene er derfor et saerligt indsatsomrade. Fokus er pa fzelles



helhedsorienterede Igsninger i stedet for mange sma individuelle sikringstiltag. Der sgges robuste
sikringslgsninger, som reducerer risikoen i ét eller flere delomrader.

Omradet for konkretiseringen er derfor arealer langs hele den udpegede kyststraekning.

3.1 Oversvgmmelsesfare

Oversvgmmelsesudbredelsen haenger sammen med sandsynligheden for hgjvande og vandets vej
igennem landskabet. Klimaforandringerne gger sandsynligheden for oversvgmmelse, imens
byudviklingen pavirker vandets vej. Oversvgmmelsesudbredelsen for 100-ars haendelsen i 2019,
2065 og 2115 vist i Figur 1, hvor det fremgar, at de fgrste omrader der oversvgmmes, er
stgrstedelen af havneomradet, omradet omkring Strandby Plads samt engomrdderne omkring
Made. Dernzest ses, at byomradet omkring @sterbyen rammes, og ved mere ekstreme haendelser
nar udbredelsen til resten af havnen og flere af byens kystnaere omrader.

r ™
Oversvemmelsesudbredelse over tid
@ ©0-irs haendelse | 2019
100-ars haendelse | 2115
"‘—" o C] Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

(___-I Udvidelse af risikcomrade, Esbjerg Kommune

v

Figur 1 Havoversvemmelsesudbredelse for en 100-8rs haendelse i §rene 2019, 2065
og 2115. Datakilde: Kystdirektoratet, 2020.

3.2 Forventede gkonomiske skader og tab

De forventede gkonomiske skader og tab ved en 100-3rs haendelse i 2019, 2065 og 2115 er
opgjort af Kystdirektoratet og er visualiseret i figurerne Figur 2-Figur 4. Som ogsa beskrevet i
Klima- og risikostyringsplanen har havneomradet samt borgerne og erhvervslivet omkring
Strandby, Strandby Plads, @sterbyen og M&de hgj risiko for oversvgmmelse med store
gkonomiske skader og negative konsekvenser for mennesker, natur og miljg. De opgjorte
forventede totale gkonomiske skader og tab for de enkelte haendelser er estimeret i Tabel 1. De
st@grre forventede skades- og tabsomkostninger, i forhold til tidligere haendelser, er forbundet
med den gget vaerdi, som omradet har, hvilket understgttes af den udvikling Esbjerg har
gennemgaet, samt maden hvorpd skader og tab opggres af forsikringsselskaber mv.



Tabel 1 Forventede totale skonomiske skader og tab. Datakilde: Kystdirektoratet 2020, 25m grid.
100-ars haendelse 100-3rs haendelse 100-ars handelse
2019 2065 2115

Forventede

gkonomiske skader 2,92 mia. kr. 4,00 mia. kr. 6,03 mia. kr.
og tab

7 ™
Forventede totale skonomiske skader og tab
100 ars haendelse 2019

1000 - 249.999 kr/ grid
250.000 - 499.999 kr/ grid

“~e.o @ 500000 - 999.999 kr/grid

@ 1000000 - 9.299.999 kr/grid

@ 0000000 kr/grid

(___\u Udvidgelse af risikoormrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

Figur 2 Forventede gkonomiske skader og tab ved en 100-8rs haendelse i 2019.
Datakilde: Kystdirektoratet, 2020. 100m grid.
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Forventede totale skonomiske skader og tab
100 ars haendelse 2065

1.000 - 249.999 kr/ grid

250.000 - 499.999 kr/ grid

500.000 - 999.999 kr/grid

1.000.000 - 9.999.999 kr/grid
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Udvidelse af risikoomrade, Eshjera Kommune
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Figur 3 Forventede gkonomiske skader og tab ved en 100-8rs haendelse i 2065.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid
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100 ars haendelse 2115

1000 - 249,998 kr/ grid

250.000 - 499.999 kr/ grid

500.000 - 999.999 kr/grid
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@ 10000000 kr/grid
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D Risikoomrade - EU's QOversvemmelsesdirektiv

Figur 4 Forventede gkonomiske skader og tab ved en 100-8rs haendelse i 2115
Datakilde: Kystdirektoratet 2020. 100m grid




3.3 Arealanvendelse

Arealanvendelsen indenfor risikoomradet er af varierende karakter, se Figur 5. For flere af
delomraderne er der dog fzelles karakteristika. Havneomradet er en samlet klassificering og
ligger i dag som en fysisk ‘barriere’ mellem byen og havet. Midtbyen bestar af blandet ‘tung’ og
'let’ erhverv omkring Strandby samt en klassificering af blandet boligomrade og lokalcenter
omkring Strandby Plads og de stgrre tilstadende veje. For @sterbyen Igber vandet ogsa igennem
erhvervsomrader, inden de lavere bagvedliggende boligomrader trues. M3de er praeget af et
blandet omrade med udlagte grenne arealer og erhvervsomrader, imens Fovrfeld Baek er et
udpraeget grgnt omrade med rekreative vaerdier. Engkvarteret ligger i forbindelse med midtbyen
og bestar af lavere bebyggelse og bygninger af mere blandet karakter.

r ~
Hovedarealanvendelse

Y Bymidte Store parceller Grent danmarkskort
Bydelscenter Erhvervsomrade Grent rekreativt omrade
Lokalcenter Lettere erhverv Jordbrugsomrade

M Aflastningscenter Havneomrade Sommerhusomrade

Lavt boligomrade Omrade til teknisk anlaeg Landshy

Blandet boligomrade Offentligt omrade

0 04 o8B 16 Kin

Figur 5 Hovedarealanvendelse klassificeret af Esbjerg Kommune jf. planlovens bestemmelser

4 Planlaegning

Igangsaetning af planlaagningsprocessen er essentiel for at opnad en langsigtet strategisk indsats
for stormflodssikring af Esbjerg. Processen er kompleks og kompliceret, da der er mange
interessenter og interesser i omradet. Kompleksiteten relaterer sig szerligt til planlaegningen,
hvor forskellige beslutninger vil have indflydelse pa hinanden og det mulige Igsningsrum. Der
sgges at skabe en udviklende og laerende proces, hvor elementer som identificering af tiltag,
design, arealoptagelse og -reservation, linjefgring, finansiering etc. skal afdaekkes. Design af
Igsningsrummet kan blive kompliceret, da flere funktioner skal integreres, og afvejning af
forskellige hensyn skal foretages.

Planlaegning af trinvis beslutningstagen samt tilpasningsdygtige Igsninger er medvirkende til at
héndtere de usikkerheder, som er forbundet med tilpasningen til klimforandringerne og den
gnskede mulighed for byudvikling. En prioritering af indsatser skal ligeledes ske hos de
involverede parter, heriblandt grundejerne og lokalpolitikerne, samt lokalomradets interessenter.



4.1 Klima- og Risikostyringsplanens malsatninger

Der er i relation til Klima- og Risikostyringsplanens malsaetninger fokus p&, at byudviklingen ikke
ma& hindre muligheden for en sammenhaengende robust stormflodssikring. Samtidig sgges det, at
klimatilpasningen mindst muligt begraenser udviklingen og aktiviteterne pa saerligt havnearealet.

Klimatilpasningsindsatserne skal forsgge at adressere mindst en problemstilling, s& multifunktion
indtaenkes i alle projekter. Klimatilpasningstiltagene skal veere robuste og bzeredygtige og
samtidig bidrage til grgn bykvalitet og gget biodiversitet i byrummet.

Det er vigtigt med et effektivt professionelt faelles beredskab, hvor private og offentlige aktgrer
samarbejder, hvilket bade ggr sig geeldende i forhold til nuvaerende og kommende
klimatilpasningstiltag.

4.2 Kystbeskyttelsesloven

I den gaeldende lovgivning: Bekendtgarelse af lov om kystbeskyttelse m.v. fremgar, at det er de
parter, som drager nytte af afvaergeforanstaltningerne, som i udgangspunktet ogsa finansierer
projektet. Finansieringen kan suppleres fra andre kilder sdsom fonde, private investorer,
kommunen og eventuelle statsfinansierede puljer. Identificering af matrikel- og ejerforhold er
derfor en vigtig del af et stormflodssikringsprojekt. Erfaringer fra tidligere sagsbehandlingspraksis
om kystbeskyttelsesanlaeg i Kystdirektoratet viser, at grundejere, som lsegger jord til et
kystbeskyttelsesanlaeg, ma forvente ikke at blive kompenseret, men som udgangspunkt tale et
anlaag som en konsekvens af stormflodssikringen. For naermere orientering om eventuel
ekspropriation ved kystbeskyttelse henvises til kapitel 1d jf. Bekendtgarelse af lov om
kystbeskyttelse m.v. Administrationen af anlaeg og driftsfasen af en afveergeforanstaltning,
foranlediger en organisering i et faelles stormflodssikringslag, eller lignende.

Lovens formal afvejer hensyn mellem 1) behovet for kystbeskyttelse, 2) gkonomiske hensyn ved
projekter omfattet i kapitel 1a, 3) kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske samt natur- og
miljgmaessige kvalitet, 4) rekreativ udnyttelse af kysten, 5) sikring af den eksisterende adgang til
og langs kysten samt 6) andre forhold.

For at opna fzelleslgsninger skal en proces faciliteres, hvilket er en kraevende, men vaesentlig
opgave at sikre. Det er typisk vigtigt med flere parallelle processer og forlgb, men ogsa at sikre
det faelles fundamentale grundlag, som er ngdvendigt for, at aktiviteter og beslutninger kan
treeffes og bygge oven p& hinanden. Risikostyringsplanen skal derfor sikre igangsaettelse og
fokusering af problemstillingen omkring at mindske risikoen og dermed de negative konsekvenser
ved oversvgmmelse.

Processen kan enten faciliteres som et frivilligt ‘grundejer’ kystbeskyttelsesprojekt efter kapitel
1c bestemmelser, eller som et Kommunalt Faellesprojekt benaevnt Kapitel 1a jf. Bekendtggrelse
af lov om kystbeskyttelse m.v. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der skal udfgres
kystbeskyttelsesforanstaltninger til at beskytte flere ejendomme mod oversvgmmelse samt
palaegge bidragspligt.



5 Lgsningsrum - Udvalgt omrade til konkretisering

Linjefgringen for en feelles stormflodssikring kan have mange former og udtryk, og kan
eksempelvis falge store infrastrukturer, inddrage veje eller bygningsarealer eller ga fra bygning
til bygning. Mulighederne er mange, og med afvejningen af forskellige hensyn vil forskellige
designforslag kunne evalueres ved hjeelp af beslutningsstattevaerktgjer som eksempelvis
multikriterie analyser og cost-benefit-analyser.

Lgsningsrummet er ikke endeligt afgraenset, men mulige Igsningsomrader til stormflodssikring af
byen er markeret pa Figur 6. Linjefgringen betegner derfor en zone hvori en eventuel
stormflodssikringslgsningen vil tage form. Da der allerede eksistere beredskabssamarbejder og
lokale sikringstiltag pa havnen, prioriteres stormflodsikringen i hgjere grad at have fokus pa at
beskytte den udsatte del af byen, som ligger bag havnen. Der er ikke endeligt taget stilling til,
om havneomradet i hgjere grad skal indgd i en fzelles stormflodssikring, hvorfor det primaert er
Igsningsforslag indenfor

det angivende areal, som vil blive diskuteret i naerveerende notat. Der skal forsat veere en taet
dialog med Esbjerg Havns grundejere, lejere og brugere.

Afhaengig af sikringskoten vil omfanget af stormflodssikringen variere. Som udgangspunkt sgges
en faelles stormflodssikring. Individuel punkt- eller omrddesikring kan forekomme, szerligt hvis
ejendomme gnsker et hgjre sikringsniveau end planlagt for faellessikringen, eller hvis ejendomme
udenfor den tiltaenkte stormflodssikring gnsker sikring mod stormflod.

= Stormflodssikring
Muligt faelles lzsningsomrade

Arealreservering +4 m DVR3I0
) Se.a Arealreservering +5,5 m DVR90

‘oo Taaat? Lokal stormflodssikring

0 025 05 Km

Figur 6 Omr8deafgraensning for mulig linjefaring for stormflodssikring af Esbjerg.

Sikringskoten eller sikringskoterne, som en eventuel stormflodssikring skal etableres til, er endnu
ikke besluttet, men gnsket er at sikre byen, hvilket understgttes af Klima- og
risikostyringsplanens malsaetninger. Det bemaerkes, at Igsningsrummet for hele risikoomradet
straekker sig pa tvaers af flere af Klima- og risikostyringsplanens delomrader, da flere lokaliteter
og straeekninger kommer i spil afhaengig af sikringsniveau. En feaelles stormflodssikring skal have
en minimumsikringskote til en middelvandstand stgrre end +4m DVR90, hvilket danner grundlag
for det videre arbejde og proces, da det fgrst er ved hgjere vandstande, at skadevoldende



oversvgmmelser uden for havneomradet forekommer. Jo hgjere sikringskote, jo mere skal
linjefgringen potentielt udvides til at omfattede yderligere oversvgmmelsestruede arealer.

P& baggrund af datagrundlaget, den estimerede risiko, kommunens gnsker samt det forsldede
lgsningsomrade anbefales det at starte med at etablere sikring af Esbjerg Midtby.

De rgdt markerede omrader p& Figur 6 illustrerer, hvor der indledningsvist skal arbejdes med
stormflodssikring, hvilket er midtbyen, M3de samt dele af havneomradet. Det bemaerkes, at
selvom omraderne omkring Made har en noget lavere risikovurdering end de mere centrale
bydele, ligger dette omrade lavt, og bliver derfor ved selv mindre handelser ramt. Etableringen
af hgjvandssikring kan med fordel samtaenkes med den planlagte sydlige havneudvidelse,
udvidelse af den sakaldte fase fem. Problemstillingerne har tidligere veeret behandlet i
miljgrapporten omkring havneudyvidelsen.

Sekundaeert kan der arbejdes med sikring af @sterbyen og eventuelle infrastrukturer. De aflange
mgrkergde arealer langs indfaldsvejen E20 og Zodiakvej samt den nordlige del af Hjertingvej
omkring indlgbet ved Fovrfeld Baek er omrdder, hvor en stgrre stormflodsikring eventuelt skal
udvides til i fremtiden eller ved valg at et hgjt sikringsniveau, for at sikre en feelles
sammenhangende robust stormflodssikring.

Et saerligt fokus i neervaerende konkretisering vil derfor blive lagt pa stormflodssikring af
delomrade Esbjerg Midtby, hvorfor delomraderne graensende op til dette omrade kun inddrages
efter behov og pavirkning.

6 Stormflodssikring

Afveergeforanstaltninger for stormflodssikring har forskellige karakter og findes i forskellige
former og udtryk. En god Igsning sikrer mod stormflod uden at skabe nye eller forvaerre
eksisterende problemstillinger. I Igsningsrummet skal der sdledes veere fokus pa udvikling af en
faelleslgsning, alt i mens hensyn afvejes, og nyopstaede problemstillinger adresseres. Der bgr
derfor arbejdes helhedsorienteret med planlaegningen af stormflodssikring. En god Igsning
fokuserer ogsa pa alle de dage, hvor der ikke er stormflod, og sikringen derfor ikke er i aktion.
Dage hvor sikringen indgdr som et integreret element i byrummet og ikke som en forhindring.

Om muligt gnskes Igsningerne ogsa multifunktionelle, hvilket bade skaber muligheder for
merveaerdigenerering og samtankning af investeringer. Processen bgr derfor rumme kreativitet og
innovation, sa det kan undersgges, om afvaergeforanstaltninger mod stormflod med fordel kan
indeholde stgjdeempende foranstaltninger, aktivitets- og bevaegelseselementer, kunst- og
kulturoplevelser, grgnne elementer etc. I Figur 7 er vist eksempler pa forskellige Igsningstyper.
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Figur 7 Forslag til designlgsninger for stormflodssikrings inkl. multifunktion

Afheengig af valg af sikringstype kan Igsningen enten vaere permanent eller af midlertidig
karakter, mobil eller fast, manuel eller automatisk styret. Sikringstypen vil ligeledes have
betydning for den plads, som afvaergeforanstaltningerne optager. Sikringshgjde kan ogsd have
betydning for, hvilke Igsninger der egner sig, bade i forhold til design samt konstruktionstype.
Endelig kan stormens karakter og et omrddets geografi veere medvirkende til nogle
stormflodssikringstypers egnethed. De regionale vejrsystemer og lokale forhold pavirker
designet. For Esbjerg kraeves en robust konstruktion, der kan klare betydelige kreefter bade fra
vandtryk, bglger og vind.

6.1 Konstruktionstyper til stormflodssikring

Der tages udgangspunkt i kendt teknologi for stormflodssikring som fundament for diskussionen
om lgsningsrum, om end gnsket er, at Igsningen kan mere end blot at sikre mod stormflod.
Udgangspunktet i kendt teknologi sikrer funktionalitet, robusthed og et design basis. Som
processen skrider frem, re-designes Igsningssektioner til de specifikke lokaliteter, og ny teknologi
udforskes Igbende.

Sikringen kan potentielt kombineres med en cykel- eller vandresti, klatrevaeg, historiske
forteellinger, stgjvaeg, omrddeafgraensning, matrikelafskaermning etc.



Seerligt fire stormflodssikringstyper benyttes som fundament til idéprocessen: et dige og/eller
terraenregulering, en hgjvandsmur, lokale beredskabstiltag samt brugen af vandtaette materialer.
Disse er praesenteret herunder.

Dige - terreenregulering

Et dige kan opfgres symmetrisk eller asymmetrisk og er oftest opbygget med en kerne overlagt
med sand og gverst graesbeklzedt. Terraenreguleringer giver mulighed for et mere frit
landskabeligt udtryk, og opbygges oftest i relation til en anden konstruktion. Det er vigtigt, at
terreenreguleringen etableres, s den har den ngdvendige styrke til at kunne modsta en
stormflod. En Igsning kan eventuelt suppleres med muligheder for eksempelvis rekreativ
bevaegelse og ophold.

Hgjvandsmur
Hgjvandsmuren opfgres klassisk med betonfundamenter eller spunsvagge. Lgsningen kan

eventuelt kombineres med funktioner sdsom stgjreduktion, gang- eller cykelsti, kunstvaeg,
udsigtspunkt etc.

Lokale beredskabstiltag - Porte og dgre

P& bygninger eller i overgange mellem bygninger eller over vejbaner kan det blive ngdvendigt
med mobile permanente eller midlertidige Igsninger, sdsom porte, dgre, klapper, planker etc.
Lgsninger som kraever enten manuelt eller automatisk aktivering ved stormflodsvarsling.

Vandteette materialer

Det er ogsd en mulighed at konstruere bygninger og infrastrukturer, s& de kan modstd vand. Der
kan stilles krav om materialevalg ved nybyg, eller sendringer kan fortages pa eksisterende
udsatte ejendomme. Alternativt kan der stilles krav om hgje, vandtaette sokler.

6.2 Multifunktionalitet — en inspiration til kombineret stormflodssikringslgsninger
Multifunktionen skal understgtte muligheden for mervaerdiskabelse, og som inspiration til
kombineret stormflodssikringslgsninger er fremhaevet forskellige elementer, som kan vaere
medyvirkende til at bringe byen taettere sammen ved at skabe forbindelse og evt. afhjzelpe flere
problemstillinger.

Figur 8 illustrerer eksempler med udgangspunkt i en hgjvandsmur. Konstruktionen kan opbygges
i beton eller som spunslgsninger og kombineres med muligheden for at skabe forbindelse,
udkigspunkter, aktivitet og bevaegelse samt kunst og kultur. Konstruktionerne kan vaere bade
vaere smalle og brede samt lave og hgje.
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starmflodssikring

kunst historisk forteelling aktivitetsveeg skabe forbindelse

Figur 8 Forslag til designlgsninger inkl. multifunktion med udgangspunkt i en hgjvandsmur. Lgsninger med
udgangspunkt i en hgjvandsmur vil senere blive refereret til grafisk i figurerne med en lyserad farve som her.

At kombinere et dige eller terraenregulering med multifunktionelle elementer er pladskraevende.
Til gengeeld kan der opnds mere naturlige elementer i landskabet. Modificering af terraenet kan
kombineres med ophold og bevaegelse samt skabe forbindelse. Afhaengig af stgrrelse kan
stgjdeempende funktioner vaere en realitet, og aendring af mobilitetsmgnstre kan promoveres.
Terraenreguleringen kan udfgres i relation til en mur eller bygningsafslutning. Konstruktionerne er
som udgangspunkt brede og relativt lave, hvilket giver stor robusthed og rum for multifunktion.

stormflodssikring

legeplads grent omrade oplevelsesrum skabe forbindelse

Figur 9 Forslag til designlgsninger inkl. multifunktion med udgangspunkt i et dige eller terreenregulering.
Lasninger med udgangspunkt i et dige konstruktion vil senere blive refereret til grafisk i figurerne med en bl&
farve og landskabelige terreenlosninger med en gron farve som her.
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Ved brug af det eksisterende byrums opbygning og funktioner kan bygninger og veje, kombineret
med enkelte lokale beredskabstiltag, fungere som sikring mod oversvgmmelsesindtraengning i
bygninger. Eksisterende udsatte vaerdier kan saledes nedsaette sdrbarheden overfor
oversvgmmelse. Beredskabslgsninger er oftest brugt i relation til andre vandtaette eller
vandafvisende materiale eller i kombination med haevet fundamenter, 8bninger etc.

. veje og dbnirger i weje og bningeri
bygninger mellemn bygninger mellem bygninger

Figur 10 Forslag til designlgsninger inkl. multifunktion med udgangspunkt i bygningsmassen og midlertidig

sikring. Lasninger med udgangspunkt i beredskabslgsninger vil senere blive refereret til grafisk i figurerne
med en orangegul farve som her.
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7 Designlgsninger for stormflodssikring

I forlgbet med udarbejdelse af Esbjergs Klima- og risikostyringsplan er der i projektgrupper pa
tveers af kommunale og private aktgrer arbejdet med konkretiseringen af mulige linjefgringer for
stormflodssikring. Det er gnsket, at de kommunale strategier og visioner for byudvikling,
turisme, trafik, miljg og sundhed etc. teenkes ind i behovet for anlzeg af stgrre, feelles
stormflodsikringer.

Overordnet set arbejdes der med bedre og mere udvikling - gget bosaetning og livskvalitet. Der
er fokus pa at forbinde byen med vandet. Bade langs og pa tvaer pa udvalgte lokaliteter. Esbjerg
Havn er i rivende udvikling og er en havn af national betydning, men havnen ligger ogsa som en
fysisk barriere for byens mgde med vandet. Det sgges at skabe en forbindelse langs Vadehavet,
mellem byen og havet igennem havnen, samt at sikre ophold undervejs som ved eksempelvis
kunstinstallationer og kulturinstallationer som “Mennesket ved Havet — De 4 hvide maend” eller
Fiskeri- og Sgfartsmuseet. Omradeudviklingen, bade planlagte og endnu ikke planlagte
omdannelser, samt de trafikale forhold og fremtidige behov vil skulle undersgges i samspillet
med udvikling af en faelles stormflodssikring.

Jo teettere pa vandet, jo mere bliver sikret af en fzelles stormflodssikring, men afhaengig af
placering tilgodeses og afvejes forskellige behov og problemstillinger. Den videre proces kraever
flere analyser, forundersggelser, idéskitsering, interessentinddragelse etc.

Pa Figur 11 er der angivet tre mulige linjefgringers tracéer, hvor en ‘faelles’ stormflodssikring af
risikoomradet Esbjerg kunne placeres. Med szerligt fokus pa sikring af midtbyen vil de tre
Igsningsforslag beskrives i de fglgende afsnit. Linjefgringen for de tre Igsningerne vil vaere ens
omkring M&de, @sterbyen samt udlgbet af Fovrfeld Baek, mens Igsningerne vil have forskellige
fokus i beboelsesomraderne og erhvervsomradet Strandby parallelt med Hjertingvej samt
bymidten. Alle Igsninger indeholder, grundet det store omrade, en hel del krydsninger af veje,
hvilket betyder, at uanset hvilken Igsningsmulighed der valges, er den omkostningstung seerligt i
forhold til beredskab.

I Igsningsmulighed A er der fokus pa, at linjefgringen skal falge eksisterende bygninger og
forbinde eksisterende infrastrukturer med etablering af lokale mobile permanente og midlertidige
beredskabstiltag.

I Igsningsmulighed B vil linjefgringen fglge mindre veje og veere af permanent karakter med
fokus p& multifunktionalitet samt p3, i udvalgte omrader, at bruge eksisterende bebyggelse som
en del af sikringen. Sikringen kan med fordel taenkes sammen med lokal omrddeomdannelse og
vaere medvirkende til at skabe en forbindelse til Esbjerg Strand.

I Igsningsmulighed C vil linjefgringen fglge hovedveje og vaere af permanent karakter med sikring
af et stgrre erhvervsomrade, vigtig infrastruktur, udvalgte liste- og risikovirksomheder.
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Stormflodssikring

Mulige fzelleslesninger

= | injefering A
Linjefering B

m— | injefering C

= [lksisterende dige
Feelles linjeferinger A+B+C
Arealreservering +4 m DVR30

- Arealreservering +5,5 m DVR30

Lokal stormflodssikring

Figur 11 Muligt l@sningsrum - linjeforinger til faelles stormflodssikring af midtbyen

P& baggrund af Kystdirektoratets opgjorte skonomiske skader og tab, deekkende over
bygningsskader, skader pa indbo, virksomhedstab samt oprydning af infrastruktur, er de samlet
undgdet omkostninger beregnet, se Tabel 2.

Undgaet skader og tab vil vaere vaesentlig hgjere i virkeligheden, da flere negative konsekvenser
ikke er medregnet, s3 som eksempelvis tab af arbejdsfortjeneste for beboer i omrédet som ikke
kan komme pa arbejde, forsinkelse pd vejene og seerligt det trafikale knudepunkt Strandby Plads
m.v.

Tabel 2 Undg8et gkonomiske skader og tab for stormflodssikring af Esbjerg Midtby.
Datakilde: Kystdirektoratet 2020, 25m grid

Lgsningsmulighed A Lgsningsmulighed B Lgsningsmulighed C

100-3rs handelse

7,6 mio. kr.
2019

18,4 mio. kr. 38,9 mio. kr.

100-3rs haendelse
2065

156 mio. kr. 246 mio. kr. 410 mio. kr.

;gg':rs hzndelse 278 mio. kr. 433 mio. kr. 717 mio. kr.
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7.1 Lgsningsmulighed A

Figur 12 viser den forsldede linjefgring i Igsningsmulighed A, hvilket ogsa er visualiseret naermere
i Figur 13-Figur 14. I denne Igsning er der i erhvervsomradet fokus pa, at linjeferingen skal falge
eksisterende bygninger og matrikelafgraensninger i byen, hvor sikringen delvist implementeres pa
eksisterende bebyggelse og delvist etableres som lokale beredskabstiltag. Linjefgringen
fortszetter, hvor det eksisterende dige slutter ved Morsggade, som vist med lilla p3 figuren.
Derefter fglger den primeert bygninger inden den fglger Vesterhavsgade, hvor den ender. Hvis de
bergrte bygninger ikke allerede er sikret op til den gnskede kote eller mellemrummene imellem
dem, ville de skulle sikres ved enten permanente Igsninger som fx etablering af hgje sokler, eller
anden vandtaet foranstaltning som ‘plankevaerk’ og mure, eller ved mere mobile beredskabstiltag
s8som porte eller dgre, der aktiveres ved varsling. Langs vejene Fiskebrogade og dele af
Vesterhavsgade vil der vaere behov for enten forsat at benytte eksisterende bygningsmasse eller
etablere en hgjvandsmur. P3 lokationer, hvor linjeferingen krydser veje, vil der ligeledes veere
behov for lokale beredskabstiltag, som eksempelvis stormflodsporte og -planker.

Linjefgringen ligger teet pa den ‘oprindelige’ kystlinje far udvidelserne af Esbjerg Havn til kaj- og
bassinomraderne benaevnt Trafikhavn og Nordhavn. Denne Igsning kraever mange
specialdesignede Igsninger og er generelt mere beredskabstung og dermed afheaengig af effektive
og palidelige varslingssystemer. Samtidig baserer Igsningen sig pd grundejerens villighed til, at
bygningerne indgdr som et strategisk element i en samlet sikring, hvorfor andringer og
ombygninger ma kraeve szerlig tilladelse samt accept af, at kun dele af ejendommen er
stormflodssikret.

Figur 12 Linjefaringsforslag A. Den lilla linje er eksisterende dige og den brune linje uafhaengig af
stregtype indikerer linjefgringsforslag A
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Figur 14 Design- og linjefgringsforslag A for stormflodssikring af Esbjerg Midtby, detaljeret
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7.2 Lgsningsmulighed B

Linjefgringen i lgsningsmulighed B er vist i Figur 15 og naermere visualiseret i Figur 16-Figur 17. I
det nordlige erhvervsomrade fglger linjefgringen eksisterende dige fra Bddebrogade og videre ad
Vesterhavsgade. Alternativt kan den ved Nyhavnsgade eller Gl. Faergevej dreje ned og fglge
Adgangsvejen pa den bynzere side, hvis stgrre arealer sgges beskyttet.

Formalet kunne vaere at skabe et multifunktionelt rekreativt baelte gennem et erhvervsomrade
under omdannelse, hvor stormflodsikringen ville optage et stgrre areal fra eksisterende dige til
Helgolandsgade. Arealer kunne indbyde til byrum med cykel og gangstier samt ophold af
forskellig karakter og intensitet.

Lgsningen kunne bade vaere i form af en mur, et dige eller en kombination af forskellige
sikringstyper langs linjefgringen. I forslaget er der fokus pa multifunktionalitet, og at sikringen
skal skabe en forbindelse for de blgde trafikanter og samtidig facilitere rekreative byrum langs
streekningen mellem byen og havet. Eksempler herpa kunne vaere udendgrs fitnessomrader,
skater- og andre gadesportsfaciliteter samt mindre vaerksteder og ivaerksaettermiljger, suppleret
med kunst- og kulturscener. P& udvalgte steder kan der etableres mindre oaser eller vertikale
haver med stgjdeempende karakter. Med blik for det arkitektoniske og aestetiskeudtryk samt
udsyn til stormflodssikringen vil en helhedsorienteret Igsning, kunne rumme flere elementer.

Lgsningen vil kunne vaere medvirkende til at skabe en attraktiv korridor gennem de kreative
erhverv og de mere tunge industriomrader ved havnen, og dermed vaere et bindeled mellem den
mere historiske og moderne del af havnen. I forslaget vil sikringen optage et stgrre areal, og det
ville vaere ngdvendigt at nedlaegge vejbaner, ensretter gader og eventuelt lukke gader.

Der er flere steder pa straekningen, hvor der vil skulle ske trafikale omdirigeringer, og samtidigt
ville Igsningen indebaere mobile porte ved vejoverskaeringer. Sikringen ville skulle etableres pa
bysiden af Adgangsvejen, sa der stadig er adgang til hele havheomradet uden at skulle krydse
stormflodssikringen.

Lgsningsmuligheden kraever en stgrre indsats og omfatter, at sikringen i hgj grad spiller en
central del af omdannelsen af omradet. Samtaenkning af investeringer vil kunne ske med fordel.
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Figur 15 Linjeferingsforslag B. Den lilla linje er eksisterende dige og den lysebl§ linje uafheengig af
stregtype indikerer linjeforingsforslag B

Figur 16 Design- og linjefgringsforslag B for stormflodssikring af Esbjerg Midtby
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Figur 17 Design- og linjefgringsforslag B for stormflodssikring af Esbjerg Midtby,
detaljeret

7.3 Lgsningsmulighed C

I den tredje Igsningsmulighed, Igsningsmulighed C, vil linjefgringen vaere af mere permanent
karakter og fglge stgrre infrastrukturer som vist i Figur 18 og naermere visualiseret i Figur 19-
Figur 20. Startende fra Saedding Strand ved rundkgrslen Hjertingvej og H.E. Bluhmes Vej,
forsaetter stormflodssikring ned ad H. E. Bluhmes Vej, hvorefter sikringen vil fglge ned ad Molevej
o0g senere Laessevejen for sa igen at dreje ad Ba&debrovej tilbage pd H.E. Bluhmes Vej. Sikringen
fortsaetter da til Cort Adelers Gade eller Skragade via Adgangsvejen.

Formalet med denne Igsning er at sikre et stgrre omrade, heriblandt vigtig infrastruktur samt
liste- og risikovirksomheder. Lgsningen ville vaere en hgjvandsmur suppleret med mobile
sikringstiltag ved vejkryds og lignende.

Lgsningen kan kombineres med hegnsafgraesninger i matrikel skel og fungere som eksempelvis

stgjdeempende foranstaltninger eller mere spaendende forhold for blgde trafikanter. Med et langt
forlgb langs H.E. Bluhmes Vej og Adgangsvejen kan Igsninger kombineres med cykelpassager
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eller kunstudstillinger langs muren. Sikringen vil kunne etableret bdde pa hav- og bysiden af H.E.
Bluhmes Vej og Adgangsvejen.

Lgsningsmulighed C er den forsldet Igsning, som griber mest ind i havnens drift og udvikling. ikke
alle nuvaerende veje, vil vaere farbare under hgjvande som ssedvanlig. Afhaengig af
hgjvandshaendelsen og dermed oversvgmmelsesudbredelsen vil 'nye’ veje ogsa kunne vaere
farbare. Jo teettere pd havet, jo stgrre skal sikringshgjden vaere, da der skal korrigeres for et
hgjere bglgetilleeg.

Figur 18 Linjefaringsforsliag C. Den lilla linje er eksisterende dige og den gragnne linje uafhengig
af stregtype indikerer linjefgringsforslag C
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Figur 20 Design- og linjefgringsforslag C for stormflodssikring af Esbjerg Midtby,
detaljeret
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1 Indledning

Foruden det overordnede arbejde i Klima- og risikostyringsplanen konkretiseres tre omrader. I
dette notat vil konceptet for handtering af oversvemmelser fra kraftige og ekstreme
regnhandelser, samt to af konkretiseringsomraderne blive beskrevet. I et andet separat notat vil
beskrives det tredje konkretiseringsomrade, som er stormflodssikringen af Esbjerg by.

2 Regnvandskoncept for Klima- og risikostyringsplan for Esbjerg by og
havn

2.1 Naturlig afstremning

Konceptet tager udgangspunkt i naturens oprindelige hydrologi. Dette grundlaeaggende princip er,
at Igsningerne pa udfordringerne med oversvgmmelser som udgangspunkt i videst muligt omfang
findes ved simple og naturlignende tiltag. Nedenstdende illustration viser forskellene p& den
urbane unaturlige afstrgmning, den oprindelige naturlige afstrgmning samt den tilnsermede

naturlige afstremning i urbane omrader.
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Figur 1. Billedet viser afstremningshydrografer for hhv. urbane omr8der uden forsinkelse (bl§ kurve), urbane
omr8der med forsinkelse (red kurve) og naturlige omréder (gré kurve).

Den bld kurve er en typisk hydrograf for afstrémningen fra befaestede urbane omrader, hvor der
er kort tid fra regnen falder pa overfladen, til den er afstrgmmet til aflgbssystemet. Belastningen
af aflgbssystemet er her kort og kan veaere intenst. Dette afstramningsmgnster ses i stgrstedelen
af de urbane omrader i dag, hvor vandet ledes hurtigt videre til renseanlaeg eller recipient.
Klimaforandringerne betyder flere kraftigere og ekstreme regnhaendelser, end hvad vi tidligere
har dimensioneret vores aflgbssystemer efter. Aflgbssystemerne vil derved oftere belastes mere,
end de er dimensioneret til, og konsekvensen bliver flere oversvgmmelser.

En Igsning pa klimatilpasningen kan vaere at planlaegge vores fremtidige aflgbssystemer til de
fremtidige regnhaendelser efter et mere naturligt afstremningsmgnster. Dette kan opnas ved at
etablere LAR-anlaeg (Lokal Afledning af Regnvand), hvor princippet er forsinkelse og evt.
fjernelse af vandet ved nedsivning. Disse LAR-anlzeg vil have en hydrograf, som ligner den rgde
kurve i figur 1. LAR-anlaeggene kan ved de rette jordbundsforhold nedsive og fjerne vand, der



ellers ville ledes til renseanlaeg eller recipient. Yderligere vil intensiteten af afstrgmningen til de
nedstrgms aflgbssystemer vaere mindre end ved urban afstremning, hvorved oversvemmelser fra
nedstrgms aflgbssystemer reduceres.

Konceptet for handteringen af oversvgsmmelser fra regn vil i Klima- og risikostyringsplanen for
Esbjerg by og havn i udgangspunktet bygge pa LAR-elementer fremfor traditionelle Igsninger. For
at kunne have en strategisk tilgang til handteringen af oversvemmelserne, kraeves der en
analyse af oplandenes topografi, som vil beskrives i nedenstdende afsnit.

3 Topografisk oplandsinddeling

Projektomradet for Klima- og risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn indeholder naturligt
lavninger, hvor vandet ved kraftige og ekstreme regnhaendelser samles og til sidst afstrammer
igennem. Af det nedenstdende kort ses de fem topografiske vandoplande, som alle bergrer
projektomradet hvor Klima- og risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn er gseldende.

' N
Topografiske hovedvandsoplande
Fovrfeld Baek og Engkvarteret
Esbjerg Havneomrade
Esbjerg Midtby
. Den bynzere del af @stbyen og Ringen
- Made - Oplandet omkring Jerne

1 Udvidelse af risikoomréde, Esbjerg Kommune

Risikcomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
\ /

Figur 2. De fem topografiske vandoplande som projektomr8det for Klima- og
risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn er inddelt i.

I projektomradet til Klima- og risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn er tre omrader med
risiko for stgrre oversvgmmelser, som befinder sig ved Engsvinget, Strandby Plads samt ved
Ringen, se nedenstaende.
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Figur 3. De tre vandoplande til betydelige oversvemmelser i projektomradet, hhv.
ved Engsvinget, Strandby Plads og Ringen.

Vandoplandene til de tre st@grre oversvgmmelser er relativt store, sa for at sikre overblikket over
vandoplandenes interne topologi, er vandoplandene yderligere opdelt i deloplande. Deloplandene
er defineret ud fra interne strgmningsveje og de dertilhgrende oplande.

Herved bliver oplandet til betydelige oversvgsmmelser i projektomrddet systematisk opdelt med
formalet at kunne skabe det ngdvendige overblik for at iveerksaette tiltag for hdndtering af
oversvgmmelser fra kraftig og ekstrem regn, som f.eks. et skybrud.

Ifslge Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) er definitionen pd et “skybrud” et meget kraftigt
regnvejr, hvor der falder mindst 15 millimeter regn inden for 30 minutter. Til sammenligning skal
der ved “kraftig regn” falde over 24 millimeter regn pa seks timer eller kortere tid. I dette notat
vil regnhaendelser som skybrud og stgrre haendelser benaevnes som ekstrem regn.

Af nedenstdende figur ses vandoplandet til oversvgmmelsen ved Strandby Plads, hvor det ses, at
vandoplandet er inddelt i fire deloplande.



-
Vandoplande
Stremningsveje
D Oversvemmelse, 100-ars haendelse
Strandby Plads vandopland
f_i_ju Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv

\ w

Lol [
- 1

Figur 4. Vandoplandet til oversvemmelsen til Strandby Plads kan ses med lilla tone.
Vandoplandet er yderligere med graonne linjer opdelt i fire deloplande ud fra interne

strgmningsveje.
4 Strategisk vandhandtering

Tankegangen for den ovenstdende inddeling i vandoplande og dertilhgrende deloplande kan
benyttes til en strategisk vandhandtering. En tilgang, som udmgntes i strategiske
vanddisponeringsplaner for oplandene og vandhandteringsplaner til oversvsmmelser, hvorved
dette grundlag benyttes til at identificere vandets veje sdledes, at tiltag i deloplandene for at
handtere stgrre og mindre oversvgmmelser kan findes og iveaerksattes.

Det vil veere naerliggende at tro, at Igsningerne pd de mulige oversvsmmelsesproblemer skal
findes i de oversvgmmelsestruede omrader. Det kan dog vaere sveert at finde Igsninger lige ved
omraderne, der er oversvgmmelsestruede, og samtidig kan det vaere ungdvendigt
omkostningstungt. F.eks. vil det vaere svaert at lave klimatilpasning ved og pa Strandby Plads,
som netop er oversvgmmelsestruet, da det for det fgrste er et vigtigt infrastrukturelt punkt, og
samtidig er det svaert at skabe volumener til hdndtering af regnvand fra det forholdsvis store
vandopland. I stedet vil det i de flere henseender veere lettere, billigere og mere veaerdiskabende
at finde Igsninger opstrgms i vandoplandene, som vil reducere oversvgmmelserne i de nedstrgms
beliggende oversvemmelsestruede omrader. Her kan der ofte findes omrader, hvor der er mere
plads til at etablere elementer til at handtere regnvand, samtidigt med at det f.eks. ikke pavirker

vigtig infrastruktur.

En Igsning i oplandet kan veere lige s8 gavnlig som en Igsning ved de oversvgmmelsestruede
o
omrader.

En samlet strategisk vanddisponeringsplan for oplandet samt lokale vandhandteringsplaner for
handtering af store og sma oversvgmmelser, anbefales analyseret i hydrauliske modeller af
aflgbssystemet koblet til terreenet. P& denne made kan effekten af forskellige tiltag i udvalgte



scenarier beregnes for at finde den mest fordelagtige samlede plan for klimatilpasningen i de
forskellige deloplande og derved i vandoplandene.

Hvordan de forskellige tiltag i en vandhandteringsplan kan gribes an, vil blive eksemplificeret i to
omrader, benaevnt konkretiseringsomrader, med forskellige karakteristikker i de nedenstdende
afsnit.



5 Udveelgelse af omrader til neermere konkretisering

5.1 Proces

I forbindelse med udveelgelsen af klimaprojekter til naermere konkretisering i Esbjerg by, er der
foretaget en grundig gennemgang af baggrundsdata i forhold til de oversvgmmelsestruede
omréder, som f.eks. vandoplande til oversvgmmelsestruede omrader og tilhgrende
stremningsveje, jf. ovenstdende afsnit.

Gennemgangen er udfgrt for at kunne verificere, at de udvalgte projekter til konkretisering har
en positiv effekt pa reduktion af oversvemmelsesrisici i projektomradet for Klima- og
risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn. Med baggrund i oplandene er der lavet en bruttoliste
med mulige klimaprojekter, hvor de er vurderet i forhold til, om de yderligere vil have en positiv
effekt pa henholdsvis natur, trafik og byrum, se nedenstdende figur. Derudover er der taget i
betragtning, om der er andre planlagte aktiviteter, fra isaer DIN Forsyning. Denne vurdering er
udfgrt for at identificere de projekter, hvor der er potentiale for multifunktionalitet.
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Figur 5. Bruttoliste til udvaelgelse af projekter til naermere konkretisering i projektomrddet til Klima- og
risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn.



5.2 Omrader til konkretisering

De to projekter, der forslas til konkretisering for handtering af oversvgmmelser fra regn, er
udvalgt pa baggrund af at de, udover at kunne bidrage til klimatilpasning, ogsd kan bidrage med
andre positive og multifunktionelle effekter. Derudover er projekterne valgt ud fra, at de ikke skal
veere for ens, men vise en bredere variation i Igsningsmuligheder. Principperne og tankegangen i
de to omrader til konkretisering skal give inspiration til, hvordan klimatilpasningen kan udfgres
andre steder i Esbjerg. Herunder er de to foresldede omrader preesenteret.

5.2.1 Radhuskvarteret

Radhuskvarteret skal vaere Esbjergs klimakvarter. Her er muligheder for mange forskellige
Igsningsforslag for klimatilpasning, som kan inspirere og benyttes andre steder i Esbjerg
Kommune.

Konkretiseringsomrade

Q Ré&dhuskvarteret

o as o1 02 Km

Figur 6. Afgraensning af R8dhuskvarteret.

Radhuskvarterets omtrentlig afgreensning er Stormgade-Frodesgade-Torvegade-Haraldsgade og
ligger i vandoplandet til Strandby Plads. I R&dhuskvarteret skal regnvand forsinkes og eventuelt
nedsives, s& det giver mindre og faerre oversvsmmelser ved Strandby Plads.

Omkring rddhuset er der store befsestede arealer, som giver stor afstremning af regnvand. Her
kan der indbygges elementer, som regnbede, faskiner og permeabel beleegning til
regnvandshandtering. Samtidigt er der i kvarteret generelt brede veje, hvor der f.eks. kan
etableres vejbede.

Udover at hjzelpe til klimatilpasning, kan klimakvarteret ogsa bidrage til at gore kvarteret mere
grgnt og afhjaelpe eventuelle trafikale problematikker.

I kvarteret er der ligeledes planer om at fa etableret en supercykelsti i Kirkegade, og DIN
Forsyning har ogsa kloakeringsprojekter inden for en drraekke.

5.2.2 Strandbyparken
Strandbyparken er parken, der ligger mellem Nygardsvej og Skjoldsgade i oplandet til Strandby
Plads.



Konkretiseringsomrade
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Figur 7. Afgreensning af Strandbyparken.

Parken er en af de f& grgnne arealer i det centrale Esbjerg. Udover at parken udggr et areal, hvor
der kan handteres en del regnvand, kan parken f.eks. gores endnu mere attraktiv for borgere i
naeromradet, end den allerede er i dag.

Samtidigt ligger parken tzet pa Strandby Plads og kan dermed vaere med til at synligggre og vise,
at man handterer de mulige oversvsmmelser ved netop Strandby Plads.

5.3 Klima- og risikostyringsplanens malszetninger

Konkretiseringerne for bdde Radhuskvarteret og Strandbparken understgtter klima- og
risikostyringsplanen for Esbjerg by og havns malszaetninger om helhedsorienteret klimatilpasning,
om at klimatilpasningsindsatser skal fremme handtering af overfladevandet ved LAR-principper,
samt at klimatilpasningstiltagene skal veere robuste, baeredygtige samt bidrage til grgn bykvalitet
0g @ge biodiversitet i byrummet.

5.4 Oversvemmelseshandtering ved naturlig afstremning

Princippet med naturlig afstrgmning vil blive benyttet i vandoplandene, med tilhgrende
deloplande for at kunne hdndtere store som sma oversvgmmelser, for bade at skabe
multifunktionalitet og reducere oversvgmmelser i det pagaeldende delopland samt ved Strandby
Plads.



6 Radhuskvarteret

Radhuskvarteret er et af de omrader, der er mest opstrgms beliggende i det nordlige delopland til
Strandby Plads. Det betyder, at de tiltag, der udfgres i R&dhuskvarteret vil have en afhjselpende
effekt pa oversvgmmelser bade i R&dhuskvarteret, men ogsa i de nedstrsms beliggende
delomrader, og i sidste ende p& Strandby Plads.
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Figur 8. Vandopland til Strandby Plads med R8dhuskvarteret markeret med gron.

Eksemplet pd klimatilpasning i Ra&dhuskvarteret, som i Klima- og risikostyringsplanen for Esbjerg
by og havn benaevnes en konkretisering, bygger pa tre eksempler pa klimatilpasning, hhv. i en
gade, en parkeringsplads ved radhuset samt en forplads ved radhuset. Principperne for de tre
eksempler kan benyttes i alle de andre delomradder i projektomradet for Klima- og
risikostyringsplanen for Esbjerg by og havn, dog skal de altid tilpasses til de konkrete
projektomrdders kontekst.

6.1 Aflgbsforhold
I de nedenstdende afsnit vil de eksisterende aflgbsforhold i R&dhuskvarteret samt et forslag til
inspiration af mulig fremtidige aflgbsforhold kort beskrives.

6.1.1 Eksisterende aflgbsforhold

Radhuskvarteret er i dag faelleskloakeret, hvorved alt regn-og spildevand for kvarteret opsamles i
rgr og ledes til renseanlaeg. DIN Forsyning vil sandsynligvis skulle renovere eller separere det
eksisterende kloaksystem i perioden 2025-2030, men forsyningens prioriteringer kan justeres
afhaengig af hensyn til andre interessenter i omradet. Udover de eksisterende kloakker, skal der
ved disponering og projektering af et fremtidigt klimatilpasningsprojekt i R&dhuskvarteret vaere
szerlig opmaerksomhed pa andre ledningsanlaeg som f.eks. vandledninger, elkabler og
fiernvarmeledninger, sa disse ikke vil kollidere med de nye anlaeg.



6.1.2 Forslag til fremtidige aflgbsforhold

I eksemplet for konkretisering af klimatilpasning i R&dhuskvarteret er det forudsat, at alt
overfladevand op til en 5-8rs haendelse handteres inden for omradet.

Indenfor omradet findes 8-10 boringer, som viser, at der findes sand og grus ned til 15-20 m.u.t.
I kun 2 af boringer i omrddet (DGU nr. 130. 1814 og 130. 1649) er der registreret
vandstandspejlinger (10 hhv. 6 m.u.t.) Vandstanden i 4 andre boringer i umiddelbar nzerhed er
malt til 8 - 12 m.u.t. Det vil derfor kunne forventes, at LAR-Igsningerne i R&dhuskvarteret vil
kunne indeholde nedsivning af regnvand. Dette skal dog ved fremtidige projekter i
Radhuskvarteret verificeres ved naermere undersggelser af badde geologi og grundvandsforhold. I
konkretiseringen er det udgangspunktet, at overfladevandet fra veje, fortove og vejvendte
tagflader ledes til LAR-anlaeg i vejen. Overfladevandet fra de private haver og tagflader kan f.eks.
ledes til nedsivning i private LAR-anlaeg som f.eks. regnbede i haverne.

P& denne made vil der afkobles overfladevand fra DIN Forsynings kloaksystem i R&dhuskvarteret,
som vil betyde en mindre hydraulisk belastning af det nedstrgms beliggende kloaksystem samt
belastningen pa renseanlaegget. Dette vil derfor have positiv indvirkning pa oversvgmmelser fra
kloaksystemet nedstrsms Radhuskvarteret. Der skal dog vaere opmaerksomhed pa forhold i
galdende lovgivning for tilbagebetaling af tilslutningsbidraget samt de tilhgrende gkonomiske
konsekvenser for DIN Forsyning ifbm. eventuel fremtidige neermere projektering af projektet i
Gormsgade.

I forbindelse med videre klimatilpasning i Radhuskvarteret, vil der vaere behov for hydrauliske
beregninger af aflgbssystemet samt terraenet, for at kunne se den naermere effekt pa
reduktionen af oversvgmmelsen ved Strandby Plads samt omradet imellem Radhuskvarteret og
Strandby Plads. Det anbefales, at der ifbm. kommende klimatilpasningsprojekter i Esbjerg hver
gang udfgres hydrauliske beregninger for at kunne fglge effekten pd oversvemmelser pa de
nedstrgms beliggende omrader. Overordnede statiske beregninger af det afkoblede volumen fra
faellessystemet ved handtering af regnvand op til en 5-ars haendelse inden for Radhuskvarteret,
vil ved en arsmiddelnedbgr pd 820 mm og et reduceret areal pa ca. 12 ha, modsvare ca. 100.000
m3. Dette er et konservativt tal, da der fra drsmiddelnedbgren skal fratreekkes initialtabet fra
hver regnhaendelse, hvilket kan undersgges naermere ved hydraulisk modellering.

Det eksisterende nedstrgms beliggende feellessystem vil pa tilsvarende vis aflastes med samlet
ca. 3.000 I/s under en 5-3ars haendelse inkl. sikkerhedsfaktorer p3 ca. 250 I/s ha. Herved vil der
frigives plads i det nedstrgms beliggende faellessystem og derved ske en reduktion af
oversvgmmelser.

Anlzeggene til klimatilpasning af R&dhuskvarteret vil alle veere anlaeg, som forsinker og/eller
nedsiver regnvandet. Herved vil den naturlige afstremning forsgges genskabt. Anlaaggenes
udformning vil bevirke, at hverdagsregn vil vaere synligt pa overflader selv ved de sma
regnhandelser. Forholdene til nedsivning i Radhuskvarteret vurderes til at vaere tilstraskkelige til,
at eksemplet pd klimatilpasningen kan bygge pa nedsivning i f.eks. vejbede i kombination med
nedsivning i private haver. Anlaeggene i offentlige omrader vil ofte blive dimensioneret til en 5-
ars regnhaendelse, sdledes at de modsvarer dimensioneringskriterierne for traditionel afvanding i
rgr. Kommer der stgrre regnhandelser end en 5-arshaendelse, vil dette resultere i lokale
oversvgmmelser i vejbede, grgfter, osv., og ved ekstreme regnhaendelser vil oversvgmmelserne
kunne veere s3 store, at de vil stremme til nedstrems omrader. Princippet er, at oversvsmmelsen
herved er reduceret, og derved giver mindre skader i de nedstresms beliggende omrader. Der kan
principielt laves klimatilpasning i alle deloplande, blot skal man vaere opmaerksom pa at hdndtere
regnvandet i det konkrete delopland, samt eventuelt tilstremmende vand ved kraftige og
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ekstreme regnhaendelser fra opstrems delomrdder. Disse analyser kan kun laves kvalificeret ved
hjaelp af hydrauliske modeller.

6.2 Multifunktionalitet i RAdhuskvarteret

Konkretiseringsforslagene i Radhuskvarteret bygger pa tre forskellige typer af klimatilpasning, og
derved ogsa forskellige muligheder for synergier, udover Igsningernes handtering af
overfladevand og afhjaelpning af oversvgmmelser.

Til Gormsgade er der muligheder for gget biodiversitet og bynatur via beplantningen i vejbedene.
Der findes flere muligheder for beplantning og drift af vejbede, som vil kunne tilgodese
biodiversiteten. Trafiksikkerheden er ligeledes en oplagt mulighed for at kunne bidrage til
multifunktionaliteten. Her vil placeringen af vejbedene kunne medfgre hastighedsreduktion pa
gaden, hvis dette gnskes. Tilsvarende vil gget sikkerhed for cyklister kunne designes, f.eks. ved
at placere ny cykelbane mellem fortov og vejbede. Herved kan cyklister afskaermes fra
biltrafikken. P& straekningen mellem Jyllandsgade og Kirkegade er vejbedene illustreret med en
meget teet indbyrdes afstand. Dette giver et nyt gaderum, som f.eks. en sivegade for trafikken,
sa gaden kan benyttes til ophold og sociale aktiviteter for beboerne.

Udover multifunktionalitet, s& skal der ogsd vaere stor opmaerksomhed p3, at andringerne i
Radhuskvarteret ikke giver gener eller ulemper. Der skal derfor vaere opmaerksomhed p3, at der
afsgges muligheder for at Igse disse. Seerligt skal der veere opmaerksomhed pa
parkeringsforholdene i Radhuskvarteret, da mange parkerer i omradet f.eks. i forbindelse med
besgg eller arbejde pa radhuset og pa sygehuset. En aendring af parkeringsforholdene vil kraeve,
at der udfgres vurderinger af parkeringsbehovene i omradet, samt at der foretages en tidlig og
grundig borgerinddragelse. I forslaget til en konkretisering af Gormsgade, som er illustreret i det
nedenstdende, vil parkeringsforholdene forventeligt reduceres med 20-40%. Vil en analyse og
vurdering af parkeringsforholdene i omradet vise, at dette ikke kan accepteres, skal indretningen
af vejen tilrettes, s3 det kan opfylde kriteriet for parkering. Viser en parkeringsanalyse, at der er
behov for at tilfgre flere parkeringspladser i omradet, kan etableringen af et parkeringshus i
Rolfsgade vaere en afhjaelpende Igsning. Dette er dog ikke analyseret nsermere i denne
sammenhaeng.

Forslag til klimatilpasning i R&dhuskvarteret kan ses af nedenstdende Figur 9.

Overordnet skal forslaget ses som et koncept, der kan benyttes i hele Rddhuskvarteret og andre
tilsvarende omrader i Esbjerg Kommune.

Af nedenstdende illustration kan ses et forslag til, hvordan Gormsgade kan omdannes til en gade
med nedsivning af regnvand i vejbede suppleret med beplantning af traeer. Gaden bliver herved
tilfort et ekstra gront og positivt indtryk. P tilsvarende made kan der udfgres en begrgnning af
p-pladsen ved rddhuset samtidig med, at man Igser vandhandteringen.
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Figur 9. Illustration af omr8det m i R8dhuskvarteret.

Af nedenstdende illustration ses et naermere zoom p& LAR-Igsninger i Gormsgade. Det kan bl.a.
ses, at vejens forlgb indsnaevres ved hjaelp af vejbedenes forskudte placeringer, hvorved
trafiksikkerheden @ges, da hastigheden p& vejen vil blive reduceret. Dette er blot et af de mange
multifunktionelle elementer, forslaget i Gormsgade indeholder, udover at aflaste kloaksystemet
og nedstremsomraderne ifbm. kraftige og ekstreme regnhaendelser.

Figur 10. BI§-grenne lpsninger i Gormsgade, hvor vejens indretning eendres og treeer
og vejbede implementeres.

Nedenst3ende fotos fra Gormsgade er fra en besigtigelse af konkretiseringsomradet i september
2020. Seerligt skal der pa billederne bemaerkes de eksisterende parkeringsforhold, de forskellige
typer af boliger samt de brede fortovs- og rabatarealer, som kan ombygges til opmagasinering
0g nedsivning af regnvand.
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Foto 1. Billedet fra Gormsgade med eksisterende parkeringsforhold.

Foto 2. Billedet fra Gormsgade med forskellige type af bebyggelse samt brede
graesrabatter og brede fortovsarealer.
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Af nedenstdende illustration ses en visualisering af et udsnit af Gormsgade. Forslaget placerer en
ny cykelbane mellem det eksisterende fortov og vejbedene. Herved vil trafiksikkerheden for
cyklisterne gges, da de skeermes fra den kgrende biltrafik.

Yderligere kan der tilfgjes en grgn kantstensafvanding, som erstatning for de eksisterende
vejbrgnde. Denne grgnne kantstensafvanding kan laves ved en permeabel belsegning gverst med
grees i fugerne. Under den permeable belzegning vil overfladevandet kunne nedsive ved mindre
regnhaendelser, og ved stgrre regnhaendelser vil vandet langs kantstenen kunne strgmme mod
regnbedene til opmagasinering og nedsivning.

Figur 11. Visualisering af bl§-gronne lgsninger i Gormsgade, som vejbede og permeabel
afvanding langs kantsten. Yderligere ses i visualiseringen, hvordan en ny cykelbane kan
placeres mellem fortov og vejbede.

6.3 Anlagsgkonomi for Gormsgade

For at anskueligggre de omkostninger, der er tilknyttet de foresldede grenne regnvandslgsninger
pa en del af Gormsgade med vejbede og treeer, afkobling af regnvand fra bygningsflader samt
tilpasning af belaegninger, er disse omkostninger kort beskrevet. Omkostningerne skal alene
betragtes som overslag, hvor den mere preecise opggrelse ligger i de efterfglgende projektfaser.
Med reference til tidligere projekter gennemfgrt i bl.a. Odense, vil der for Gormsgade (vejleengde
ca. 650 m) skulle forventes anlaegsomkostninger i intervallet ca. kr. 6-6,5 mill. excl. moms.
afhaengig af, hvor mange vejbede og andre tekniske anlaeg, man beslutter at etablere og ikke
mindst, hvor gennemgribende man udskifter belsegninger og kantsten. Der er desuden indregnet
omkostninger til en renovering / foring af den eksisterende faellesledning, for at denne
efterfolgende fremstar i en tilfredsstillende tilstand. Udover anleegsarbejdet, skal der tillaegges
gvrige omkostninger (sagshandtering, koordinering mellem myndigheder og forsyninger,
borgerinddragelse, forundersggelser af jordbundsforholdene, projekt m.v.), der udggr et tilleeg til
anlaagsomkostningerne pa ca. 25-30%. Omkostninger vil dog afhaengige meget af den endelige
valgte Igsning fbm. en realisering af projekter i Gormsgade.

Til sammenligning vil en traditionel separatkloakering i Esbjerg udggre ca. kr. 100.000 excl.
moms pr. ejendom i anleegsomkostninger, inkl. omkostninger til sagsh%ndtering,
forundersggelser, projektering m.v. For den udpegede del af Gormsgade kan der ud fra
kortmaterialet optaelles ca. 50 ejendomme med spildevandstilslutning, hvilket vil betyde en
anlaagsomkostning pa ca. 5,0 mill. excl. moms.
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En anden type af bld-grgnt element i R&dhuskvarteret kan veere at udskifte den eksisterende
teette belaagning p& p-pladsen i Rolfsgade ved rddhuset. Da dette er en parkeringsplads, som
benyttes flittigt til bl.a. besgg pd R&dhuset, vil det sandsynligvis vaere udfordrende at reducere i
antallet af eksisterende parkeringspladser. Ved at udskifte den eksisterende tzette belaegning
med en permeable belaegning, vil regnvandet, der faldet pd parkeringspladsen, kunne nedsive.

Som et yderligere element til at handtere regnvandet pa p-pladsen, kan eventuelle rabatter, der
opdeler p-pladsen fordybes en smule sdledes, at der kan indbygges et mindre
opmagasineringsvolumen, inden regnvandet nedsiver.

Figur 12. BI§-gronne lgsninger p& parkeringspladsen ved rédhuset, hvor befzestelsen kan
udfgres som en permeabel grgn beleegning.
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Nedenstdende er fotos fra parkeringspladsen ved rddhuset fra en besigtigelse af
konkretiseringsomradet i september 2020. Szerligt skal der pa billederne lsegges maerke til de
eksisterende parkeringsforhold med mange biler samt den relativt store teette asfaltbelaegning,
som parkeringspladsen bestar af.

——

Foto 4. Parkeringspladsen ved rddhuset med eksisterende taet asfaltbelaegning.
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6.4 Anlagsgkonomi for sendringer ved parkeringspladsen ved rddhuset

Tilsvarende som for eksemplet i Gormgade, anskueligggres niveauet for omkostningerne, der er
knyttet til den foresldede aendring af parkeringspladsen ved radhuset med en ny permeabel
belaegning, draenlag og beplantning. Der er indregnet belgb til at fjerne den eksisterende
belaegning og udgrave til det nye draenlaeg samt bortkgrsel af de eksisterende materialer.
Omkostningerne skal ogsa i dette eksempel alene betragtes som overslag, hvor den mere
praecise opggrelse ligger i de efterfglgende projektfaser.

Anlaegsomkostningerne vil veere i stgrrelsesordenen ca. kr. 4-4,5 mill. excl. moms for det af
parkeringspladsen afgraensede areal pa ca. 3.000 m2, hvortil der skal laagges sagsomkostninger
og projektering pa 20-25%. Tilleegget er i denne del ikke s& omfattende som ved Gormgade, da
det er et relativt afgraeenset omradde med fa interessenter.

Det tredje omrade i Radhuskvarteret, der er set pa i forbindelse med konkretiseringerne af
mulige fremtidige omrader til klimatilpasning, er forpladsen ved radhuset. Dette er en relativ stor
plads, som bl.a. benyttes til markeder med jaevne mellemrum, dog er pladsen i stgrstedelen af
tiden helt tom.

Det er oplyst, at der under forpladsen er en eksisterende vandtank. Denne vandtank kan, hvis
det er teknisk muligt, benyttes til opmagasinering og evt. brug af vandet som sekundavand til
f.eks. toiletskyld, vanding af vejtreeer og andet, som har et vandbehov, men ikke stiller hgje krav
til vandkvaliteten.

Dette er et eksempel p&, hvordan eksisterende bygvaerker og konstruktioner kan indtaenkes i
klimatilpasning ved tilpasninger til den eksisterende konstruktion og det nye formal, og derved
skabe ny vaerdi. Den eksakte placering og nuvarende funktion af vandtanken kendes ikke. Det
skal afklares i forbindelse med en eventuel projektering.
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Figur 13. Forplads ved Esbjerg R8dhus, hvor der kan indtaenktes h8ndtering af
overfladevand samt muligvis eksisterende underjordisk vandtank. Forpladsen er til hgjre
p& ovenstdende illustration.
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Nedenst3ende er fotos fra forpladsen ved r@dhuset fra en besigtigelse af konkretiseringsomradet i
september 2020.

gt
7% e&ﬁ

Foto 6. Forpladsen ved rddhuset med eksisterende beplantning.
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7 Strandbyparken

I et andet delopland i vandoplandet til Strandby Plads er Strandbyparken. Strandbyparken kan
benyttes til hdndtering af regnvand saledes, at det giver bade multifunktionalitet samtidig med at
det ved kraftige og ekstreme regnhaendelser vil afhjeelpe p& oversvsmmelserne nedstrgms ved
Strandby Plads.

Som det kan ses af nedenstdende billede, s& Igber der en stremningsvej for deloplandet
umiddelbart nord for Strandbyparken.

- ™\
Konkretiseringsomrade
Stremningsveje
D Cversvammelsesudbredelse
@ Strandbyparken
Strandby Plads vandopland

gl - c ¥
| 1 Udvidelse af risikoomrade, Esbjerg Kommune

D Risikoomrade - EU's Oversvemmelsesdirektiv
o 7

Figur 14. Hovedvandopland til Strandby Plads med Strandbyparken markeret med gran.
Den bl§ linje nord for parken er en streamningsvej.

Denne strgmningsvej kan ledes fra vejen og ind i parken for forsinkelse og hdndtering af vandet
og derved aflastning af kloaksystemet, og ved ekstreme haendelser ogsa reducere
oversvgmmelser nedstrgms ved Strandby Plads.

7.1 Aflgbsforhold
I de nedenstdende afsnit vil aflgbsforholdene i Strandbyparken kort beskrives for de eksisterende

forhold og et forslag til inspiration af mulig fremtidige aflgbsforhold praesenteres.

7.1.1 Eksisterende aflgbsforhold

Der er sggt efter ledningsoplysninger i LER (LedningsEjerRegisteret) for at fa kendskab til interne
aflgbsforhold og gvrige ledningsanlaeg i Strandbyparken. Sggningen i LER har vist, at der ikke er
ledningsanlaeg i parken.

7.1.2 Forslag til fremtidige aflgbsforhold

For at kunne aflaste det eksisterende aflgbssystem og derved medvirke til reduktioner af
oversvgmmelser ved Strandby Plads, kan der ledes overfladevand fra f.eks. veje og naerliggende
tagflader til parken. P& denne made vil der bade kunne handteres hverdagsregn i parken, som
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kan have en rekreativ veaerdi, samt aflaste aflgbssystemet og Strandby Plads ved kraftige og
ekstreme regnhasndelser.

Hvor meget overfladevand, der kan hdndteres i Strandbyparken, vil naturligt afhaenge af hvor
meget man vil forsaenke parken, og hvad gnskerne er for brug af parken til “vandparkering”.
Dette vil vaere en beslutning, som skal tages af Esbjerg Kommune og DIN Forsyning i faellesskab.
DIN Forsyning bgr involveres i denne beslutning, da en afkobling af regnvand vil have indflydelse
pa forsyningens kloaksystem. Derudover vil behovet for volumen i Strandbyparken afhange af,
om der ivaerksaettes tiltag i omraderne opstrgms Strandbyparken, da dette kan reducere behovet
for opmagasinering af vand i Strandbyparken. Som eksempel vil der kunne skabes et volumen til
vandparkering p& omkring 900 m3 ved en forsaenkning af parkens vestlige del med omkring 0,5
m i gennemsnit. Vandvolumet i parken vil derved reducere omfanget af oversvgmmelsen ved
Strandby Plads tilsvarende.

Forslag til tilpasninger i Strandbyparken kan ses af nedenstaende illustrationer Figur 15, Figur 16
og Figur 17. Overordnet skal forslaget ses som et koncept, der kan benyttes i andre og tilsvarende
omréder i Esbjerg Kommune.

Esbjerg Kommune har givet udtryk for, at Strandbyparken er en fin park, hvor der ikke gnskes de
store aendringer. Derfor er nedenstdende forslag kun simple andringer af den nuvaerende park.

Som det kan ses af nedenstdende illustration, sa er der en fordybning i den venstre del af
parken. Denne fordybning vil kunne tilledes vand fra f.eks. abne render fra tilstedende vejarealer
og, hvis teknisk muligt, ogs3 fra tilstadende tagflader. Herved vil vandet kunne tilfgre noget
"levende” til parken ved f.eks. vand, der strammer i render og fordybninger til nedsivning i
parken. Derved vil det regnvand, der afkobles fra det eksisterende kloaksystem aflaste, det
eksisterende kloaksystem.

I udgangspunktet er det vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at der er mange muligheder for at
sikre, at vandet i parken ikke ggr skade eller vil opfattes som "beskidt”. Det et spgrgsmal om,
hvordan man designer anleegget til hdndteringen af vandet i parken. Anlaegget i parken vil blive
belastet med bade hverdagsregn (ofte), kraftig regn (sjseldent) og ekstrem regn (meget
sjeeldent). Det bgr undgds at designe parken, sa der kommer et permanent vandspejl i
lavningen, da det derved kan opfattes som beskidt og "plumret” vand. Anlaegget i parken bgr
derfor designes, sa det tsmmes helt efter regnhaendelser.

Det er vaesentligt at holde sig for gje, at parken vil belastes af forskellige typer og hyppigheder af
regnhandelser.

Hverdagsregnen vil man kunne lede ind i parken fra tilstedende veje, fortove og maske
tagflader, hvor det er teknisk muligt mht. f.eks. faldforhold. Renderne, der leder hverdagsregnen,
kan s8 Igbe ud i en lavning til nedsivning i parken. Det vil anbefales, at der altid etableres en
mulighed for at témme sddanne vandfyldte lavninger ved behov, f.eks. ifbm. drift som
graesslaning. Dette kan laves simpelt ved mindre rgr, som tilsluttes det eksisterende
kloaksystem, hvor der kan monteres komponenter som ventiler, vandbremser osv. ved behov.

Kraftig regn vil lede mere vand end normalt til lavningen i parken og derved give stgrre

oversvgmmelser end under hverdagsregnen. I denne situation, som jo sker relativt sjeeldent, vil
parken vaere med til at reducere oversvsmmelsen i Strandby Plads. Parken vil her virke p
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samme made som et traditionelt regnvandsbassin, hvor vandet vil opmagasineres under og
umiddelbart efter regnhaendelsen og via rgr ledes langsomt tilbage til kloaksystemet.

Ekstrem regn er en sjaelden haendelse og vil derved sjeseldent belaste parken, men her er
situationen ekstrem, og det drejer sig om at begraense skader fra oversvgmmelser i og omkring
parken og Strandby Plads.

Der er flere referencer for "tgrbassiner” pa aflgbssystemerne rundt om i landet, dvs. bassiner
som normalt er tgrre grgnne omrader, men under regn fyldes med vand og efterfglgende
temmes tilbage til kloaksystemet. Lavningen i parken vil virke efter samme princip som et
traditionelt tgrbassin, hvor lavningen i parken dog yderligere giver mulighed for at tilfgre
rekreativ vaerdi, som kan ggres robust ved simple tilhgrende tekniske anlaeg, s& der er kontrol
over vandet under forskellige regnhaendelser.

Tekniske Igsninger som store tanke under veje og pladser er ogsa Igsninger, man kan benytte,
men lige i tilfeeldet med Strandbyparken, vil det vaere mere multifunktionelt og billigere at skabe
volumen ved at benytte de grgnne arealer i parken.

7.2 Multifunktionalitet i Strandbyparken

Udover at kunne handtere overfladevand samt afhjaelpe oversvgmmelser, vil de valgte
klimatilpasningslgsninger i Strandbyparken have gode muligheder for multifunktionalitet. Der er
en lang reekke muligheder for dette, som alle vil afhaenge af det konkrete projekt. Det kan f.eks.
veaere at skabe seerlige forhold for bynatur og biodiversitet ved indretningen, beplantningen,
driften, osv., af grgnne klimatilpasningstiltag. Sammen med gget biodiversitet kan synligt vand
have en rekreativ og beroligende effekt p& parkens brugere. Nzer Strandbyparken er et
plejecenter samt en reekke aeldreboliger, hvor beboerne kan have glaede af ophold i parken og
nyde summen fra den ggede biodiversitet samt lyden og synet af vand, b&de under og efter en
regnhaendelse. Der er referencer fra Danmark, hvor sansehaver er etableret som en del af
klimatilpasningsprojekter. Det samme kan evt. etableres i Strandbyparken til glaede for
naeromradet, f.eks. ved et samskabelsesprojekt med bdde biodiversitet, sansehave og
klimatilpasning.
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Figur 15. Illustration af forslag til tiltag i Strandbyparken for h8ndtering af overfladevand.

P& de to nedenstdende fotos (Foto 7 og 8) kan ses det grgnne omrade i den venstre del af
ovenstdende illustration samt den eksisterende legeplads, som befinder sig i den hgjre side af
ovenstdende illustration (Figur 15).
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Nedenstdende er fotos fra Strandbyparken fra en besigtigelse af konkretiseringsomradet i
september 2020. Szerligt skal der pd billederne lzegges maerke til de eksisterende fritlaaggende
grenne omrader samt eksisterende legeplads.

Foto 7. Grant omr8de i Strandbyparken.

Foto 8. Eksisterende legeplads i Strandbyparken.
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Ved kraftige regnhaendelser vil regnvandet ikke kunne nd at nedsive tilstraekkeligt hurtigt,
hvorved det vil stuve op i lavningen i parken. Nar regnhaendelsen er hgrt op, vil det opstuvede
regnvand kunne nedsive i parken. Denne situation er illustreret i det nedenst3ende.

Figur 16. Illustration af forslag til tiltag i Strandbyparken for h8ndtering af overfladevand
under en kraftig regnhaendelse.

Ved ekstreme regnhaendelser vil der tilstramme stgrre maengder vand, end der kan n8 at
nedsives, og det vil overskride det givne volumen i lavningen i parken. Denne situation er
illustreret i det nedenstdende. Nar den maksimale kapacitet i parken er ndet, vil vandet kunne
ledes ud af parken og naturligt forsaette med at strgmme mod Strandby Plads. Dog vil
oversvgmmelsen i Strandby Plads nu veere reduceret ifht. Situationen i dag, da noget af
oversvgmmelsen er handteret i Strandbyparken, hvor det ikke ggr skade, fremfor i Strandby
Plads, hvor det vil give gener. Dette fglger sdledes princippet om, at Igsningen pa
oversvgmmelsen i Strandby Plads er forskellige tiltag i oplandet til Strandby Plads.
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Figur 17. Illustration af forslag til tiltag i Strandbyparken for h8ndtering af overfladevand
under en ekstrem regnhaendelse.

7.3 Anlaegsgkonomi til endringer i Strandbyparken

Tilsvarende eksemplet i Gormsgade og ved radhusets parkeringsplads anskueligggres niveauet
for omkostningerne, der er knyttet til de foresldede sendringer i parken, s& denne bliver tilpasset
en fremtidig del af regnvandshandteringen i omradet. Dette omfatter en modellering af terraenet
inden for rammerne af det eksisterende omrade pa en sddan made, s3 alt jord beholdes inde i
parken (der kgres ikke jord vaek fra omradet). Desuden skabes de ngdvendige vandveje ind og
ud af omradet (ledninger eller alternativt render / kanaler), og der skal evt. suppleres med
andrede stiforlgb, beplantning og inventar. Omkostningerne skal ogsa i dette eksempel alene
betragtes som overslag, hvor den mere preecise opggrelse ligger i de efterfglgende projektfaser.

Anlaegsomkostningerne vil vaere i stgrrelsesordenen ca. kr. 1,2-1,5 mill. excl. moms, hvortil der

skal laegges sagsomkostninger og projektering pa 20-25%. Tillaegget er i denne del ikke sa
omfattende som ved Gormgade, da det er et relativt afgreenset omrdde med f3 interessenter.

26



8 Inspiration til bld-grgnne klimatilpasningselementer

I det nedenstdende afsnit er inspiration til, hvordan tilgangen med naturlig afstrgmning kan
skabes i andre omrader i Esbjerg for at reducere oversvgmmelser, samtidig med at der skabes

multifunktionalitet.

Det skal her pointeres, at der Igbende udvikles nye teknologier samt skabes erfaringer med
effekter og driften af mange af de klimatilpasningselementer, der benyttes i dag, og som er
illustreret nedenstdende. Derfor skal nedenstdende opfattes som eksempler pa
klimatilpasningselementer og ikke endelige og fastlaste Igsninger.

Grgnne tage

@ N

N\ J

e Taget pd en bygning er helt eller delvist daekket med vegetation og et vaekstmedium.

e Plantet ovenpa en vandtset membran.

e Grgnne tage tjener f.eks. til absorbering af regnvand, isolering, skabelse af et levested
for det vilde dyreliv og forsinkelse af afstrgmningen af regnvand.

e /[Estetisk og bedre integrering i landskabet.

Grgnne vaagge

- D
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En veeg, som er helt eller delvist daekket af vegetation, omfatter et vaekstmedium (f.eks.

jord).

e De fleste grenne vaegge har ogsd et integreret vandingssystem.

e Grgnne vaegge kan medvirke til fjernelse af regnvand via optag fra rgdder og
fordampning fra blade, samt medvirke til forsinkelse af afstrgmningen af regnvand.

e Grgnne veegge findes oftest i bymiljger, hvor planterne reducerer bygningens samlede
temperatur.

e Grgnne vaegge kan medvirke til at fjerne regnvand via optag fra rgdder og fordampning

fra blade, samt medyvirke til at forsinke afstrgmning af regnvand.

Regnvandsbassiner

/

e Regnvandsbassiner etableres inden udlgb til vandlgb eller sger for forsinkelse og rensning
af regnvandet inden udledning.

e Beskyttelse mod oversvgmmelse og nedstrgms erosion.

e Fungerer ved at tillade store strgmme af regnvand at komme ind i bassinet, men
begraenser stgrrelsen af udledningen fra bassinet. Derved forsinkes regnvandet, inden
det ledes ud til vandlgb eller sger.

Tanke

N /

e Regnvand opsamles i tanke, f.eks. pa private grunde via regnvandstgnder.

e Vandet fra tankene kan f.eks. bruges til toiletskyl, tgjvask, havevanding og bilvask.

e Stgrre regnvandstanke kan indsamle regnvand fra overflader sdsom hustage, veje og
pladser.
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Nedsivning i render og grgfter
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e Grgfter er linezere nedsaenkede kanaler, der indsamler, forsinker, transporterer og
eventuelt nedsiver regnvand.

e De kan veere bevokset kun med graes eller anlagt med mere taet bevoksning.

e Grgfter bremser forurenende stoffer ved at binde dem til organisk stof og jordpartikler.
Forureningen fjernes ved bundfzaeldning, filtrering og nedsivning i undergrunden.

Permeabel belaegning

- g

\ J

e Permeable belaegninger tillader regnvand at sive gennem belaegningen, hvorfra det
efterfglgende enten kan nedsive i jorden, afledes forsinket til kloaksystemet eller udledes
til recipient.
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Konstruerede vddomrader

(

e Konstruerede vddomrader er lavvandede, teetbeplantede menneskeskabte vadomrader.
e Regnvand behandles p& en naturlig made, og fjerner forurenende stoffer, for regnvandet

udledes til recipient.

e V3domrader har normalt en raekke beplantede damme, der hjzelper med at filtrere

vandet i fysiske og biologiske processer.

Vejebede
4 N
- =
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Vejbede kan etableres ved fortove/veje og kan beplantes med treeer, buske, blomster
eller stauder.

Formal er at handtere regnvand direkte ved vejbanen.

FEstetisk integrering skaber identitet i det lokale byomrade.

Regnvandet opsamles og nedsives langsomt eller afledes forsinket til
afvandingssystemet.

Regnvandet renses i seerlig filtermuld, som udlzegges i regnbedets gverste lag.
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